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MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA

CONCEJO MUNICIPAL 88953

SESION EXTRAORDINARIA s e
011-2024

16 de setiembre 2024

23 de agosto de 2024
CCPITLBA-06-2024
Sefior
Allan Cadeiic Vega
Contador y Encargado de Presupuesto
Municipalidad de Turrialba

Estimado seftor

Reciba un cordial saludo de parte del Comité de la Persona Joven de Turrialba, desedndoles io
mayores de los &xitos en su labores personales y profesicnales. L

Por este medio, en atencién al oficio CPJ-DE-OF-752-2024, el cual indica “el monito prelammar
incluide en el anteproyecto del presupuesto del Consejo Nacional de la Politica Piblica de la
Persohia Joven del afio 2025, él cual no ha sido aprobado como presupuesto de I3 Repiblica y
gue tiene como destino especifico a la ejecucidn de los proyactos presentados en tiempo y

forma por parte de los Comités de la Persona Joven debidamente conformados entre octubre

v noviembre 2024 es de { 4.729.303,00

Ei comité de Ya Persona Joven en sesién ordinaria ndmero 40, de manera un&nime acuerda

presupuestar dicho monto de |a siguiente manera.

U PRI SO ek Fuentade. s
Parlida: sunparﬁda ; _-_\NambredeLSerﬁc}c L _.__Mnn_l_q;__l’r_g_sqpuma_rlq_ | Einaticlam jent
107.02 Actividades Prtocolariasy £2729303,00
Baciales
2.90.01 Olites materialastde oficlnay £250.000,00
8.05.09 Prnduciu:ad:‘g:p(;l cartén e Presupuesio
2.98.03 . 250 000,00 Ordinaria 2025
{FMprasos
2.58.04 Textiles y Vestuario €501 000,00
2.02.03 Almenlos y hebidas £1 000 000,00
Tatal £4725 303,00

Sin otro particuar, cordialmente.
ADRIAN DEL Frmage dighalmente

JESUS purmm:\? EEII-J :ESUS
BARRENTE LAR

BARRANTES ot -

AGUILAR Facha: $024,08.25

{FIRMA) 19:4 30 0E0"
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' . HOMCIPALIDAD BE
RUNICIPALIDAD DE TURRIALBA
Cédula Juridica 3-014-042088
DBEPARTAMENTO SECRETARIA
CONCESD UNICIPAL

MuspCIPAT 1430 DE TORFTAITA

nE 207-2024

CRASTERA ARAYA RODRECLEZ
SECRETARLA MUNICIDAL

DEL CANTON DFE TURDEALDA

CERTIFICA:

Que &l oficio UTGY-EXT-198-08-2024 con facha 28 de agosto del 2024, frmade por ol Ing. Jullo Mora Sclano-
Director de 1a Unidad Téonica Vial Gantonal el cual se adjunta es copia fiel y exacta del orginal.

Dicha informacién se etcuentra en custodia del Departamento de la Unidad Tacnica de Gestién Vial
Cantonal.

ES CONFORME: Se extionde en la Ciudad de Turrialba, el dia
once de setiembre dal afio dos mil veinticuatro, a solfcitud del Lic.
Allan Cedefic Vega-Contador Municipal.

CLAUDIA Fimado digikalmente
CLALDIA CRISTINA
CRISTINA ARAYA Kava RODRGUEZ
RODRIGUEZ }‘-mgm 0.1
(FIRMA] 13:09:23 -0¥/00"

Licda, Cristina Araya Rodrigusz,
Secretaria Municipal

M an o wn weacar T ot o AW wems rn aawa s S e ard

Febéfone: 2556-8385
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MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA
CONCEJO MUNICIPAL 88955

TRAORDINARIA SR AR

MURICIPALIDAD DE TURRIALBA

DEPARTANMENTO DE GESTION VIAL
TEL.25356-0231 EXT.122

WUNLCITALIDADL DE TURRLALRA UTGV—EXT—193-G$-2024

Fecha: 28 de agosto de 2024,

Para: Lic. Marlen Mufioz Herrera ~ Fiscalizadora Asociada — Contraloria Generat
de la Ropiiblica.

De: Tng. Tulio Cesar Mora Solano - TGV,

Asunto: Presupuesto Ordinaric 2025 — Gestidn Vial.

Estimada Licenciada:

Mediante la presente les realizo entrega de la propuesta de los proyectos incluidos de Plan Operativo

2023, el ¢val cumple con los lmcamientos establecidos en ¢ Plan Quinquenal 2024 -2028, Asi

mismo,
el MQP
A,

hage referencia ¢qne dicho plan estd realizado con fas proyeceiones econtmicas realizadas por
T, para ¢l ajio 2023:

Todo el contenide presnpuesstario para obras y/o proyectos incluide en ¢l documeanto
presupuestario provendentes de la Ley N°8114 Ley de Simplificacién y Eficiencia
Tributaria, estén destinados para Ia intervencion de la red vial cantonal. En ese seatido pg
hay contenido presupuestario para atender rutas nacionales,

. La Mumnicipalidad de Turrialba, al ignal que los demds gobiernos locales debe velar por el

cumplimiento de fa Ley General de Caminos N°5060 dentro de losterritorios que administra.
Antes de la entrade en vigor de la Ley N°9329: Primera Ley de Transferencia de
Competencias: Atencién Plens y Exclusiva de la Red Vial Cantonal v sus reglamentos, &l
Ministerio de Obras Piblicas y Transportes colaboraba con las monisipalidades en la
atencién de la red vial cantonal, ahora imicamensic tisne la fancién de rector téenico.

En ese sentido, no s¢ incluyen proyestos & realizar en alguna ruta nacional cou recursos
provemientes de la Ley N°8114.

. ANALISIS DE PREFACTIBILIDAD,

Financiera: todos los proyectos incluidos en este plan de inversidn para atender Iz red vial
cantonal de Twrrialba serdn Hevados a cabo con fondas provenientes de la Ley N°8114 "Ley
de Simplificacion y Eficiencia Tributaria”. En este seutido el Ministerio de Obras Péblicas y
Transportes ba nolificado 2 Ias alealdias municipales cudl es el mento preliminar
correspondiente para a recibir para el periodo presnpuestaric 2023, siendo para la
Mumicipalidad de Turrialba de €1.250.933.912,00 (mil novecientos cincuenta millenes

novecientos treinta y tres mil novecientos doce colones 00/00).

Péaging 1 de 18
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MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA

DEPARTAMENTD DE GESTION VIAL
TEL.25656-0231 EXT.122

MUNCIPALIDAD BETURRIALNS UTGV-EXT-198-08-2024
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Tmugen N1 Proyeeddn ingreses Loy N°8114 Municipalidad de Turrialba,
Una vez que se nos indica el monto disponible [lovamos a cabo un andlisis de los montos
corrsspondientes a Jos gastos operativos del departamento de Gestidn Vial, asf como el
mento remanente para Is gjecucion de los proyectos en infraestructura vial y atencién de

emergencizs, quedanco distribuido de Ia signiente manera:

Distiibucion Recursos Disponibles Perfodo 2024

Gastos Oparativos €61,590,456.35
Casos de Ejecucion Inmediata 141 266,18565
Proyscios 1,147,677,25800

Totat 1,950,933,912.00

Tuagen M22: Distribucidn Recursos Tey N*8114.
2. Lega:
a} Decieto 40137-MOPT Reglamenio a la Primera Ley Especial para la Transfersncia
de Competencias: Atencidn Plena ¥ Exclusiva de la Red Vial Cantonal:

o Articulo 3. Competenci s municipalidades en la red vial cantonal:
todos los caminog incluidos en este presupuesto ordinarie se encuentran
debidamente ingresados dentro de Ia rad vial cantonal de [a Municipalidad
de Turrialba, y dentro de los registros de la Secretaria de Planificacidn
Sectorial del MOPT.

+ Articulo 4. Plangs Viales Quinguenales de Conservacidn v Desarrolig
(PVQCD): recizntemente se elabord el nuevo Plan Vial Quinguenal 20’2‘4-

Pagina 2de 18
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WY MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA {@}

DERARTAMENTO DE GESTION VIAL
TEL.2556-0237 EXT.122

MECITALITAD DE TURRIALDY UTGV"'E XT"' 198“0 8"2‘0 24

2028 en comjunto con la Escuela de Promocion Social de la Universidad
Nacional (UNA) v el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (Lanamime), el coal yva fue conocido y aprobado por fa Junta
Wial Cautonal y Congeio Municipel. Este plan incluye el matco de politicas
que dan respalde a log provectos incluidos en este proprama de proyectos
para el pecfodo 2023, con indicacidn de metas, logros a obfener y
metodologias a utitizar,
Este instrumento asegwa que las inversiones en infrasstructura vial sean
concordantes con &l Plan Nacional de Desarrollo, asi como los instranentos
a utilizar para dar contrel y segwimisnto sl cumnplimiento de las metas y
escenarios propuestos.

+ En conjunto sen personal de Lananune UCR, durante la elaboracidn del
vigente PYQCD 2024-2028, se elaboraron métodos para estimar costo de
inversidn para atender la red vial cantonal dependiendo del #ipo de
ntervencitn, que cu conjunto con un diagnostico integral del estado actoal
de la red vial cantonal penmitid crear escenarios de pricrizacion de los
canlinos a infervenir de acuerde con los elementos que el marco legal
cagloba.

s  Maerco legal al gue ¢s somctido el plan anual operativo 202.5:

Normativa Vinculacidn con Ia gestién vial cantonal

El articulo169 constitucional coloca los serviclos municipales al més
Constitucion Politica alto nivel jerdrquico normativo v el artculc 170 establace el
presupuesto para fas munlcipalidades,

Uns gestlon vial Integral contribuye a los objetivos 5 (lgualidad de
gdnaro}, 9 {Industria, Innovaclén e infraestuctura), 10 {reduccién de
tas desigualdades) y 11 [ciudades y camunidades sostenibles).

Agenda 2030: Objetlvos de
Desarrollo Sostenible

El artfeulo 3 dispone que lz munlclpalidad tigne la administracién v el
gobierno de les servicles e Intereses cantonzles. Los articules 83 v 53
bis defingn pardmetros y competencias para garantizar una movilidad
peatonal accesible para todas [as personas.

Codigo Municipal

El articulo 2 establece la competencia exclusiva a las municlpalidades
para la conservacion, rehabilitaclon, sefialamiento, demarcacion de la
RVCy define su concepto.

Ley Especlal para la Transferencia
de Competencias: Atencion Plana

Pigina 3de 18
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MUNICIFALIDAD DE
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UTGV-EXT-198-08-2024

Norvinatliva

Vinculaelén con fa gestidn vial cantonal

v Exclusiva de la Red Via!l Cantonal
N° 9323

Ley de Transito por Vias Pdblicas
Terrestres y Seguridad Visl N°
8078

El artfeulo 225 parmite el derre ternporal de Ja RYC por parte de 1a
Municipalidad sin que se tenga que sollcltar autorizacidn a la DGIT ni
el aval de fa DGPT,

Ley de Movilidad y Seguridad
Clclfstica N° 9660

Bl artfeulo 4 define que las municipalidades deben facllitar of
desarrolle, promocién y control de l& movilidad defistica. En el articulo
& se establece Ja plrédmide invertida de la movilidad, otergando [a
jerarquizacidn mdxima a las personas peatonas.

ley de Movilidad Peatonal N®
9978

Ei articuio 8 define que el PYALD debe integrar fa movilidad seguridad
peatonal. Actualmente la Municlpalidad de Turrizlba, no cuenta con
reglamento.

Sin embargo, la municipalidad de Turrialba, por la importanciz que
reviste debié implementar la reglamentactén oportuna durante el afio
2023. i

Ley de Uso de Materiales
Reutillzables en Pavimentos y
Obras de Infraastructura Vial N°
2828

Los articulos 1, 2 v 3 establecen la rectaria del Lanammea YUCR para
determinar |a lista de materiales reutilizables en una parte del 50% de
las obras.

Ley de Planiflcacidn Nacional N°
5525

Se establecen los lineamientos que rigen la planfficaclén del pafs en
todos fos niveles y el Sistema Naclonal de Planificacién, ef cual integra
& los gabiernos focales,

Ley de Igualdad de Oportunidades
para las Parsonas con
Biscapacidad N° 7600

Segin el articulo 9 los goblernos locales deben apoyar las inidativas
que permitan elimfnar discriminacion a las personas con discapacidad,
El artleule 41 indlca que el disefio de obras {vias, aceras, parques,
Jardines u otros espacios de propiedad publisa} debe ser inclusivo y
garante de Ja no discriminacién hacla personas con discapacidad.

Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y
sy Protocolo Ley N° 8681

Elarticuto 27 prohibe a los Estados miembros toda diseriminacién por
razén de [z discapacidad v se garantiza su proteccién e jguzidad con
todas las personas.

Decreto Ejecutive N* 41115;
Politica Nacional para la lguaidad
Efectiva entre Mujares y Hombres

Eje' 3 y resultade 15: mds mujeres tienen acceso & recurios
produstives, servicios financiercs  Integrales, Infraestructura,
transperte vy ordenamiento urbanoe, tecnologia e innovacidn, que
aumentan sus posibllidades de movllidad socal vy desarro!lo
empresarial, en todas las reglones y zonas,

Decreto E|ecutivo N° 40137:
Reglamento z la Ley £329

Este decreto reglamenta en forma detsllada la ley v las competencias
municlpales sebre la red vial cantonal v establece como punto

Pégina 4 de 18
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LIL MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA

DERFARTAMENTO DE GESTION VIAL
i TEL.2556-0231 EXT.122

e —
BRI RICATALTIAL DE TERRIALEA UTG?-EXT-ES-BS*ZOZ‘*
Mormativa Vinculacidn con Ix gastion vial cantonal

relevante en su articulo 4 la necesidad de elaboratién de los Planes
Vizles Quinguenales.

Decrato Elecutivo N® 40138:
Reglamento alinciso b) del
artieulo S de la Lay N 8114 “Ley
de Simplificaclén v Eficlancia
Tributarias”

Reglamenta el articulo 5 de la Ley 8114 que desting un porcentaje del
impuests a los combustibles para {as municipalidades para la atenclén
de la red vial cantonal, Establece como se distribuyen los porcentajes
entre los cantenes v la ruts de presupuestacidén Municlpal,

Decreto Efecutive N® 40138:
Oficiallzacion de jz Norma Teenics
para el Daszrrolic v a
Conservacién de la Red Vial
Cantonal

Esta norma técnica establece los pardmetras ganerales de carécter
técnico que se deben utilizar en l2 planiflcacidn y disefios gue deben
seguirse an e mantenimlento, reparacldn y construcclones de
Infraestructuras pdblics de movilidad en general.

Decreto N240801- MOPT.
Reglamento para la Instalacion y
Eliminacion de Reductores de
Velocidad en las Vias Publices

Reglamenta |a instalacidn v aprobacién de reductores de velocidad en
Is RVC, establece disposiciones para la segurldad vial

Terrestras.

Reglemento Municipal para Dota de mecanismos para conservar los caminos en buen estado v
Regular el Mantenimients Manual | transitables durante el afio. Asl, como garantlza el cumplimiento dela
de [a Red Vial Cantonal de conservacion de caminns por parte de los usuarias v vecinos.
Turrialba.

Imagen N3: Marco Normative

3. Técnieca: para la claboracién de este presupuesto el equipo técnico de 1a Unidad Técnica"'dc
Gestidn Vial de la Municipalidad de Turrialba en conjunto con el personal técnice del
~ Lanamme UCR, elaboraron las nommas de intorvencidn, escenarios, jerargmizacion de
caminos y costos do intervencign pars la asigoacion de proyectos para cada aiio
presupnestario del vigente PVQCD 2024-2028, Todos los proyecios incluidos en el presente
programa de presupuesio 2025 fucron realizados velando por la aplicacién de lineamientos
técnicos emitidos por el MOPT, como enle rector de cada gobierno local.
Para realizar la priorizacidn de las vias cantonales, s¢ utilizaron ciiterios a los cuales sz Ies
asignaron pesos para calificar los caminos. La metodologia utiliza cn su gran mayoria incluye
datos dec las Doletas de inventario de cada camine piblico codificado del cantdn. Es
importarte mencionar que no se utiliza en la tabla, ¢1 TVTS como criterio de seleecion de los

caminos ya que denire de Ja Manual de especificacionss técnicas para realizar el inveatario

Phging 5de 18




MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA
: CONCEJO MUNICIPAL 88960
SESION EXTRAORDINARIA  _gsrausseoe
011-2024 ;

16 de setiembre 2024

- x

gjmrz.
e Ay

O 0 0 0 0 1 3 O ﬂumcsm;.mm 3::7

“TIERt MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA
I__ N DEPARTAMENTO HE GESTION VIAL
i . TEL.2556-02314 EXT.122
WERICITALIDAD DE TURRIALHL UTGV-EXIT'E&O&ZOM

y evaluacion de la Red Vial Cantonal (Decieto No. 38578-MOPT- 21-10-2014), se indica
que para la codificacidn de los niicleos urbanos (calles Urbanas Cuadrantss), se debe Tlenar
tnicamente la beleta de inventario Ssico y croquis, excluyendo las demdés boletas que sirven
do base para el TVTS,

En referencia & 1a ponderacion propuesta, la jerarquia presenta el mayor porcentaje ya que
dentro del andlisis y las necesidades requeridas tanto por las comunidades como por criterio
experto, s¢ uecasita un canfdn con mayor conexion que permita a sug pobladores la
oportunidad de potenciar ¥ desarrollar actividades de produccidn ¥ twismo necesarias réara
el crecimiento ccondmico requerido por Twirialba. Asi mismo, se ufiliza criterios como la
accesibilidad a servicios, el estado de la superficie de ruedo y la cantidad de habitantes para
identificar necesidades especificas sobre las rutas vy las comunidades, mientras que las
variables cOmo comercio ¥ ¢l tipe de superficie permiten tener criterios de desempate para la
seleccidn de Ias prioridades.

4. Social;_ se llevaron 2 cabo once consolias que s realizaron en 1og 12 distritos de Tmrialba,

arrojando datos interegantes para el andlisis de la situacion de la gestion vial, Dentro de los
aportes més coincidentes s¢ presentan los que tienea que ver con las vias de acceso a log
lugares productives, asi como a sitios estralégicos para ¢l desarrollo del twismo, Sin
embargo, el comin derominador en (odos los distritos es fa fmportancia de contar con un
canion coneciado con vias en busn estado. Siendo las que comunican con rutas nacionales,
esenciales para el desarrollo scondmico.
Asi mismo, resalta un tema que no habia sido abordado en anteriores planes estratégicos
desarrollados por la Mumicipalidad de Twnrialba, 1a seguridad vial, esencialmente lo que tiene
que ver con scializacidn horizontal y vertical, en la cual las sefiales informativas presantaj;'pu
una especial importancia para informar a los nsnarios sobre hacia donde se dirige. I
Otro aspecte muy importante abordado por los participantes fuc sobre las aceras ya que
dicaron que existen sitios estratégicos para las commmnidades que se deben atender con
recursos municipales, sin embargo, tembién se identifica que varios de los corredores
peatonales identificados por las coomuiidades se encueniran sobre rutas nacionales.

5. Administrativa: el departamento de Gestiou Vial cuenta con el personal, equipo e

instalaciones requeridas para llevar la efecucion de cada uno de los proyectos planteados.
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Actualmente se cushta con 6 personas en el drea administrativa y 15 personas ea el drea
operativa, aumade & equipo como:
a 1 motoniveladora.
o 2 back hoe,
e 1 cargador.
+ 1 compactadora-de lastre.
¢ 1 compactadora de asfalto y rellenos.
« 3 vagonetas,
s 1 tractor de oruga.
e 1 camion de 7 pasajercs.
« 3 pickup.
= ] low boy.
» 1 tanqueta de emulsion asfaltica.
s  Equipo menor: compactador de snelos mangal, hidre lavadoras, bombas de trasiego
de agus, faque de agua, sierras telescopicas, motosicrras, plants cléctrica y
herramientas menos enire olros.
e Oficina administrativa con todo el equipe de mobiliario y oficina requerido.

o Taller mecénico para el mantenimieato de todo el equipo de transports y maquinaria.

D. ASIGNACIONDE PROYECTOS,
1. Gestitn Operativa §€661.990.4 seiscientos sesenta v up millones novecientos
noventa mil cuafrocientos sesenta v ocho colones 35/200).

a) Remuneraciongs; comesponde a los gastos correspondientes remuneraciones basicas,

remuneraciones eventuales, imcentivos salariales, contzibucién patronal al desarrollo
y 1a seguridad social, contribucion patronal a fondes de penstones y otros fondos de
capitalizacin de los funcionarios del departaments de 1a Unidad Técuica de Gestién
Vial. Esto datos son suministrados por ei deparlamento de Recursos Humanos
(ANEXO 1).

b} Servicios; con esta cuanta se cubren los gastos correspondientes a servicios basicos,

servicios comerciales y financieros, servicios de gestidn y apoyo, gastos de viaje y
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fransporte, seguros, capacitacion y pratocolo, mantenimiento v reparacién del
departamento de la Unidad Técnica de Gestién Vial. (ANEXOQ 1),

¢) Materiales v suministros: cubrir los gastos correspondiznies a producios quimicos y
conexos, alimentos y productoes agropecuarios, materiales y productos de uso en la
coustruecion y mentenimisnto, herramienfas, repuesios y accesorios, fitiles
wmateriales y suministros diversos del departamento de la Unidad Técnica de Gestidn
Vial. (ANEXO 1).

d) Intereses v comisiones: cancelar los moutos correspondientes al interds sobre o
préstamo con el Banco Popular, (ANEXO 1.

¢) Bienes duraderos; oubrir los gastos correspondientes a maquinaria y equipo y
mobiliado, (ANEXO 1).

) Aworizacién: cancelar los montos comespoudientss a la amortizacién sobre el
préstame con ¢l Banco Popular. (ANEXO 1).

g Casos de Bjeeucion ipmediata §141.266.185,65 (ciento cuarenta v mn miliones
doscientos sefenta v seis mil seiscientos ciento_ogchenta v cineo colones 65!168

{Anexo 1),

Atender los eventos imprevisibles y dafios en la infracstructura vial que impidan el

trénsito seguro de tos usuarios de la red vial cantonal. Esto se lleva a cabo mediante el
alquiler de equipo especial y maquinaria, compra de matesiales como lastre ¥ tubetia de
concrelo o con la contratacion de obra piliblico para la rehabilitacion del servicio a Ios
usvarios de la red vial cantonal,
2. Provecios de Infraestructora Vial,

Este apartado pretende estimar la cantidad de reeursos de los cnales dispone el
departaments de Gestion Vial para Ia ejecucion de obra vial def cantén. Este dard un
mejor pancrama sobre los posibles recorsos que teadrd 2 cargo la municipalidad para
¢jecutar, asi mismo, conooer ¢l estimado de recursos permite sutender 1as necesidaces
reales que se tieneit ea un cantdn con relacidn a los recnrsos disponibles, siendo éstos um
factor fundemental para realizar ejercicios de planificacidn con mayor eficiencia.

Se indica que los ingresos reportados solamente responden al recurso de Ia ley N°8114

ya que es ¢l inico que se plantea como fijo en el signisnte qUIngUenio.
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Rubro 2034 225

2057
e 03 1) T LEfLare.cmion 03 84,235 f02.60 | § L867,455.00500 |
ERres0s] -] il R R o033 EIC 00| 4 Ten thA NEa 0l

Prasupuesto dispandhie para provectos | 1,157,225,633.00 4,125,552,252.00 §1,095,034.033.00 ) 1,065,671,655,00 | 1,037,466,025.00

Imagen N°4: Estimacién ingresos y earesos pura lag proxinios afins, los cunles se ajustardin cada afio do
acuerdo con la realidad institucional.

De la tabla anterior se desprende que e presupuesto dispounible para los siguientes afios
no se vistambra con una fusrte variacién, lo cual pormite wn panorama mas certero para
plarificar los proyectos dentro de fa gestidn vial, sin embargo, que se deben buscar ofras

fuentes de financiamiento para lograr Hegar a los objetivos planteados de una forma més
rdpida,
De acuerdo con Iz propuesta plasmada en et PVQCD 2024-2028 se tiene:

| [
SRy Lemtaincy st 2 |y £ 255
pe e SErum o 7 B0y T AT TRY Y SoLoel oy ] BHE 37T
¥ PErEOE Ok Ml Bpo b L 55k |G | TI0 513 636 | I G |
3w (R freTRA H SSEST 0 ¢ TOAUTL BT [ b7 B 0l | ¢ & T 0 |
A |Emaie Gaualped W B10 T GBI ¢ eI R ¢ IS |
5 [Estuchares Be Areng e MeTer STRTEZ0 | ¥ JepRIsos {] W NTRIES ¢ .
6 |Soperfide desvats e LTS Mage 250 STBATVRL I E Somay [t SR BRI -
T |Conmeden de seeras FERCEEE 9SOUNE [§ ST - -
¥ Ve oAy § ABSEREAVIC AEASUOL Y -
5 ndoramiaiolTev § VT L =% -
1 (vanteamienid soperfioe derietored vi i L - - |F -
TOTAL PROPIESTAL UNKSADA| ¢ 486 500 535 A7STIIOE | & A0S RES0LE | 4 1w akodta |
PREVPUETODISPONBLEPROYECTDS| ¢ 1198500527 | ¢ 134526153 [ € 1115397927 | ¢ 2108703584 | @ 1058 820 418

Invzgen MN®5: Propuesta limitada en o PVQCD 2024-2028.
A sontinuacidn, se resume la fnversidn a realizar en el proxime PYQCD, en la coal e
incluye dentro de 1as leyendas con nombre camino, la inversidn conjunta de la superficie
de ruedo y of sistema de drenaje.

13
i
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o Camines Spo A

L Camings Tipe B

W Camings thee C, NTSmayor
56

© Essnaitune dienaje iy

3 fundlchamieniy TGV

M Szguridad vial

ZAcaTas

. MaPtenimiztd RYT

Imagen No6: Ambito de Fnversion, acumulado para d periodo davigencia del PVYQCD,

A continuacion, se resume fa iformacién solicitada en el punto 7 del oficio N°17286 de
1a Divigién de Fiscalizacidn Operativa y Evalnativa de la Contraloria General de la

Repiblica con respectos a todos los prayectos de mejoramiento y mantenimiento de la red
vial cantonal:
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Quedando a sus érdenes, se despiden
AL CESARMORA  Frisagodiiuimencrs LD
SOLANO (FRMA) e oeseot Gatbga-coot”

Ing. Julio César Mora Selano
Director Unidad Técnica Gestidn Vial Municipal
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MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA 00000143
ALCALDIA MUNICIPAL

RECURSOS HUMANOS
TEL 2556-0231FAX; 2556-0754

Turlalba, Cadage, Costa Rlca. hitpdivwww. muniturrinlba.go.crEMALL: dperez@munihinialba.go.ee

CONSTANCIA

El suscrito, Licenciado Diego Jose Perez Zamora, portador de la cedula 304330799, en calidad
ds Encargado de Recursos Humanos de la Municipalidad de Turrialba, hago constar que en el

¢aso de la previsién de aumentos y reajustes salariales se cumple con el articulo 131 inciso ¢)

del Codigo Municipal.
Se extiende esta certificacion a solicitud
de la Contralorfa General de la Republica,
el dia 13 de setiembre del 2024,

DIEGO JOSE;:{TI:m sapor

PEREZ ' DIEGO JSE PERE?

ZAMORA ./ ZAHORA kAl
(FIRMAL * Tadnar stos
Lic. Diego Pérez Zamora
Depic, Recursos Humanos,
Municipalidad de Turriaiba,

Teléfono 25560231,
Correo Electrénico: dperez@muniturrialba,go.c
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Pl

MEA. Jesis Romero Prado — Coordinador de Hacienda Municipal: Yo creo que este
momento €s muy importanie en materia municipal y a nivel nacional para los Gobierno
Locales la aprobacion del Presupueste Ordinario probablemente es una de las Sesiones mds
importantes del afio, porque ademas como lo dice el Cédigo es una Sesién exclusiva para la
aprobacién del mismo y antes de llegar a este proceso de aprobacidn tuvimos que pasar todo
un proceso de andlisis y discusién en la Comision de Asuntos Hacendarios, la cual no sé
cuantas sesiones estuvimos por acd, pero fue un tiempo importante de revisién v analisis, el
cual fue saper provechoso porque a partir mas bien de las experiencias e inquietudes de los
scfiores Regidores, Sindicos que nos acompafiaron en muchisima gente que participo,
eventualmente pudimos hacer ajustes que eran importantes y para un mayor entendimiento
del usuanio final de estos Presupuestos, recordando siempre que el Presupuesto ademds de
ser un instrumento més importante de la institucién, porque ahi van a estar la aprobacién del
gasto para el otro periode y particularmente la proyeccitn de ingresos que vamos a tener
realmente es el brazo articulador de toda la institucién, sin Presupuesto eventualmente no
podemos ni siquiera movilizar un camidn recolector, no podriamos ir arreglar ni una fuga de
agua, algin hueco en alguna carretera y obviamente no podriamos ni siquiera pagar el
servicio de luz, el servicio de internet para que los usuarios paguen una serie de cosas
minimas basicas importantes, entonces este Presupuesto ademas pasa hacer el Presupuesto
con mayor cantidad de ingresos en un afio ordinario, con la suma de ¢5.836.633.677,34, con
un mmcremento del 5.44 con el Presupuesto aprobado del afio anterior por la Contraloria
General de la Republica, entonces yo creo que ese es una primer gran noticia de este
Presupuesto, adicionalmente indicaries que en la Comision de Hacendarios de la Asamblea
Legislativa se discute un posible aumento en el ingreso que recibamos por la Ley 8114 y
9329 el cual ronda los ¢150 000 000, que ojal4 se aprobara ahora en ¢l mes de diciembre,
porque representaria mayor recursos para inversion en caminos en el préximo extraordinario,
yo creo que desde ahora don Arturo en alguna reunidon me consulto del monto y por dicha
no fue hacia la baja que el Ministerio de Obras Publicas presento el Presupuesto, sino que
pareciera que tiene un incremento con lo presupuestado, yo creo que eso adicionalmente es
una gran noticia, la discusion es bastante amplia en los ingresos, pero decir que los ingresos
principales de esta institucidn evidentemente estan en la recoleccién de los desechos solidos,

tenemos igual el ingreso sobre las propiedades de bienes inmuebles, el acueducto municipal
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y las patentes comerciales, o sea nosotros tenemos y eso creo que también es muy importante
porque del Presupuesto nuestro la mayor cantidad de recursos préacticamente el 75% de los
recursos provienen de ingresos que tenemos que generar nosotros en la institucién,
cualquiera podria creer que es que la Municipalidad €l 1° de enero tiene una cantidad de
presupuesto, no, nosotros iniciamos ¢0 y esperando recaudar dia a dia, esos cinco mil
ochocientos freinta y seis millones son una estimacion de ingresos para el otro afio, cada dia
en esas cajas municipales y lo que la gente por medio de transferencias traslada, es lo que
genera el Presupuesto de los ingresos del afio y eventualmente la transferencia que el
Gobierno Central nos hace, entonces partimos de que esto requiere de una sana
administracién financiera, requiere de un esfuerzo enorme para alcanzar la recandacion y
poder eventualmente cubrir todos los egresos que tenemos proyectos para el proximo
periodo, entonces eso es lo que querfa inicialmente aclarar, esto tiene que ir vinculado con
un Plan Operativo que es cada una de las metas trazados por cada uno de los programas
particularmente para la institucidon por una estructura programatica que envia la Contraloria
General de la Repiblica tenemos un programa para la Administracién General, un programa
para los servicios publicos donde estan los principales que ustedes conocen, recoleccidn,
aseo de vias, alcantarillado sanitario, el acueducto ¥ demds servicios publicos, el parque y
zonas verdad y demads servicios eso es practicamente lo que es mds visible a la comunidad y
un tercer programa que es el inversiones en ¢l cual estd practicamente la inversion en las vias
cantonales por los fondos de la Ley 8114 y 9329 y la transferencia del impuesto al cemento,
entonces bajo esa estructura tomamos los ingresos v yo les decia aqui en forma muy didactica
tenemos 3 cajones, donde van a ir esos recursos dependiendo de donde provienen los
recursos y ese ¢s ¢l Presupuesto en una exactitud el gasto tiene que ser en ese mismo monto
v eso actualmente por una modificacién en la Constitucién Politica nos conlleva a que
tenemos que hacer una proyeccidén plurianual, entonces ya esta institucion tiene que ir
pensando en més que en un solo periodo, en técnica le llaman ejercicio econdmico, mas de
un ejercicio econdmico, entonces aqui estamos proyectando el 2025, pero tenemos que ir
orientados a pensar el 2026, 2027, 2028, casualmente el periodo en ¢l que ustedes van a estar
acd y eso requiere de la mayor planificacién, el ajustar el Plan del Alcalde, el Plan de
Desarrollo Municipal, el Plan Estratégico Municipal, el Plan Quinquenal y todo eso, toda

esa planificacion tiene que particularmente estar establecida en este Presupuesto que vamos
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2 votar para el préximo afio, entonces esta aprobacién hoy en tres lineas importantes,
Presupuesto Ordinario 2025, Plan Operativo para el 2025 y el Plan Plurianual tienen que
estar correctamente vinculado y relacionado y evidentemente ser la misma cifra, entonces
€s0 es en términos muy generales lo que vamos a votar el dia de hoy, no sé cuantos folios
puede ser todo el Presupuesto, pero considero que deben ser no sé unos 300, 400 folios en
el cual esta toda la técnica presupuestatia, pero con un gran antecedente aqui que esta don
Carlos hoy que nos acompafia yo creo que algo vital para la comunidad es poder invertir
recursos en seguridad y eso nos va generar como una meta de mejora que probablemente va
a trascender la historia de este Cantén donde podemos tener recursos que anteriormente la
lnstitucidn no habfa podido o no estaba orientado hacfa una necesidad fundamental de las
comunidades, pero hoy adicionalmente brindar los servicios creo que ese es un punto que
nos va a generar muchisimo valor en el proximo periodo, igual el cumplimiento del Plan
Quinquenal de la Junta Vial Cantonal, en términos muy generales era lo que mas bien queria
indicarles, yo creo que ahf estin todos los documentos por si tienen alguna duda en
particular, pero yo creo que eso es lo mds relevante y mas bien que don Carlos igual pueda,
€l responde a las direcciones que €l nos indicado para este Presupuesto el cual esperamos
que también satisfaga en un todo inicialmente a la comunidad y recordando que dentro del
préximo periodo igual van haber Presupuestos Extraordinarios que tienen que ir suméndose
y esperamos que el otro afio tengamos el Presupuesto mas importante o mds amplio de la

Municipalidad de Turrialba, entonces mas bien no sé si don Carlos queria.

- La Licda. Lucrecia Esquivel Aguilar ~ Planificadora Iustitacional, procede a
presentar y explicar ampliamente el Plan Operativo Anual al Presupuesto

Ordinario para el Ejercicio Economico 2025.
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Licda. Lucrecia Esquivel Aguilar — Planificadora Institucional: Tal vez de los 3
programas que va Jesis 1os ha manifestado de una forma muy imporiante, quisiera hablarles
digamos del Programa I tal vez lo més relevante que tenemos en las metas para este programa
y son las transferencias que por Ley la Municipalidad e hace a las distintas institaciones de
este Cantdn, entre ellas al Comité Cantonal de Deportes que la suma asciende para el
proximo afio en mas de ¢155 000 000, para el CONAPDIS asciende a los ¢19 000 000, a las
Juntas de Educacién més de ¢79 000 000 y estas son aportes importantes que del Presupuesto
Municipal se les trasfieren a estas instituciones tan importantes en el Cantdn, decirles que el
Programa [ cierra perfectamente con el Presupueste planteado por la institucion por un total
de ¢1 585 414 138.97, en €l Programa II la generalidad es que aca tenemos todos los
servicios, tenemos presupuestados todas las metas para lo que es la parte operacional de los

diferentes servicios municipales, basura, cementerio, aseo de vias, todos los servicios que la
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Municipalidad da estén reflejados en el Programa II y el mismo atiende principalmente las
solicitudes planteadas por las unidades ejecutoras, es importante dentro de este programa
que se estin presupuestando recursos para la demarcacién horizontal y vertical del distrito
central, eso es importante porque también se estan haciendo ese tipo de inversiones, el
Programa I asciende a un monto de ¢2 044 564 177.81 y también cierra perfectamente con
el Presupuesto, en el Programa III es muy importante porque aca estan todas las inversiones
que hace la Municipalidad en este momento, aparte de todo el presupuesto de la parte
operativa de la Unidad Técnica de Gestién Vial, también de la parte de Ingenieria tenemos
obras importantes en caminos, yo s€ que todas las comunidades principaimente los sefiores
y seiloras Sindicas estdn muy atentas porque esta es una situacién que la Municipalidad da
prioridad en este momento, la accesibilidad hacia los distritos y las comunidades, en este
momento bueno igual por cualquier consulta muy particular esté el Ingeniero don Julio que
él podria atender si es que se da alguna consulta, pero est4 es una inversién muy importante
en ¢l Programa III en todo o que tiene que ver en caminos, es importante mencionar en este
programa la inversion que estd haciendo la Administracion Municipal, la inversién que la
Alcaldia Municipal ha destinado hacia cada una de las comunidades, quisiera mencionar
alguna de esas metas, porque yo sé que es importante para ustedes tener este dato, porque es
1o que hay de parte de la Alcaldia Municipal para cada una de las comunidades, tenemos una
meta que es para comprar maquinas independientes para hacer ejercicios, esas maquinas se
van a instalar en diferentes comunidades, Repasto, Pacayitas, 1a plaza de Cedros, la plaza de
Verbena Norte, la plaza de Santa Rosa, Barrio Pueblo Nuevo, Torito de Santa Cruz,
Cimarrén de Santa Teresita y Verbena Sur, eso es importante porque son aportes de la
Alcaldia Municipal hacfa las comunidades, también hay una meta que son para las letras
totemn, estas letras van con el sentido de querer impulsar un poco el turismo en comunidades
importantes como Pacayitas, San Juan Sur, Chirrips, Santa Rosa, Pavones, La Isabel y Tres
Equis, también es importante otra de las metas que es para la comunidad de Tuis, esto es
para construccion de una bateria sanitaria en esta plaza de deportes del Distrito de Tuis, otra
importante es la compra de playground para nifias y nifios en el parque de Yapiri de Tuis,
Asentamiento Yama, Las Gaviotas y Canadd de La Suiza, también tenemos recursos para
comprar un juego infantil para el parque de Noche Buena arriba, comprar materiales de

construccion para las graderias en la plaza de deportes de Santa Cruz, comprar materiales
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para construir camerinos en la plaza de deportes de Las Virtudes de Santa Cruz, comprar
materiales para aceras y cunetas en El Mora, importante mencionar que hay compra de
materiales para ¢l Salon Comunal de Loma Azul, también hay compra de material granular
para el camino piblico 3-05-094 en Chirraca — Colorado, tenemos también materiales para
construir graderias en e} Estadic Rafael Angel Camacho, tenemos materiales para disefiar
una caja de registro en el Barrio Los Angeles de Eslabén de Pavones el cual se encuentra en
ruta municipal, que fue una de las consultas que teniamos y que se abord6 aca perfectamente,
si puede invertir la Municipalidad en esta comunidad porque es un camino municipal,
también tenemos otro presupuesto para pintar las paradas de buses bajo la jurisdiccién por
supuesto de la Municipalidad de Turrialba, también se asignaron recursos para El Boulevard
de la zona de Las Paimeras, algo importante gue se va atender aca y se va a presupuestar
también recursos econdmicos segiin lo que establece la Ley de la Persona Joven que siempre
se la asignan recursos a los jdvenes, también se presupuestan recursos econémicos para el
cumplimiento de lo que establece el Cddigo de 1a Nifiez y la Adolescencia, generalmente se
hacen enirega de play, esto se¢ va hacer en 3 distritos, Santa Cruz, La Isabel y Turrialba
Centro, eso lo dispone la Alcaldia Municipal para que lo coordinen con la Alcaldia, otra de
las 3 metras finales que tenemos, que es importante mencionar, son los recursos que estamos
asignando para la Ley de Movilidad Peatonal, la Municipalidad debe de invertir en la
accesibilidad v estd ley nos permite que nosotros podamos hacer esa inversién en lugares
donde el acceso muchas veces es intransitable, en este momento la Alcaldia Municipal ha
asignado casi ¢16 000 000 para empezar en este presupuesto atender esas zonas, tambi€n
otra de las leves, la 7600 esa es la de accesibilidad para la construccion de lo gque son rampas,
para ver como también mejoramos algunas aceras, se estan presupuestando recursos para
eso y construir también aceras, €s¢ €5 un proyecto, esta en el Programa III aun siendo para
intervenir en el cementerio municipal para crear aceras, alguno de los compafieros creo que
fue Roger cuestionaba de la accesibilidad en el cementerio, también se va hacer una
inversion en ese lugar, el total del presupuesto para el Programa III en inversiones es de ¢2
206 655 360.56, para tener el total del presupuesto indicado por don Jesis Romero, eso es
en la generalidad lo que incluye el Plan Operativo Anual, importante dentro de las Sesiones
de la Comision de Hacienda solicité que se incorporard al Presupuesto el Plan Estratégico

Municipal que tiene vigencia hasta el 2027 v por mandato también de la norma y Ia
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Contraloria solicité que se integré el Plan de Gobierno del sefior Alcalde, porque é forma
parte de toda la planificacién estratégica del Cantén y es vinculante, interna y externamente
que las instituciones conozcan de lo que se encuentra zhi y el mandato de la Contraloria a
colaborar a la Alcaldia Municipal para que ese Plan de Gobierno sea tomado en
consideracion, esa es la generalidad de lo que pueden encontrar en el Plan Operativo Anual,
un trabajo igual agradecerle como lo decia Lucila a 1a Comisién de Hacienda, a la Alcaldia
Municipal, a los sefiores y sefioras Regidoras por atendernos y por ayudarnos también a
mejorar en lo que teniamos que mejorar, de verdad muchisimas gracias y cualquier consulta

igual estamos a la orden.

MUNICIPALIDAD DE
TURRIALBA

INFORMACION
PLURIANUAL
2025-2028
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- Plan Estratégico Municipal 2022-2027 de la Municipalidad de Turrialba.
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Resumen Ejecutivo.

24

La planificacién estratégica institucional es una herramienta vital para aumentar la certeza

en los procesos de toma de decisién y en el manejo v uso de los recursos, con el fin de obtener

una gestién institucional eficiente que responda a las necesidades y demandas de la
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poblacién. Ademds, de generar valor publico, mejorar la calidad v condiciones de vida; y el

bienestar de las personas habitantes.

La municipalidad de Turrialba en procura de la satisfaccion y bienestar de la poblacién
plantea el Plan Estratégico Municipal (PEM) 2022-2027, ¢l cual tiene como objetivo llevar
a cabo un proceso de planificacién institucional de mediano plazo que permita desarrollar las
capacidades de gestion del gobiemo local de manera eficiente. Lo anterior, con el fin de
ejercer direccionalidad, liderazgo en los procesos de desarrollo humano focal y propiciar la
participacién y el didlogo con la ciudadania. Ademas de, conocer los intereses y necesidades
que se deben mitigar y/o solventar en busca de una equidad e igualdad en el acceso a

oportunidades y condiciones de vida.

En esta linea, el PEM aborda la naturaleza y metodologia llevado a cabo para la formulacion
de este, el desarrollo humano y local de Turrialba, el perfil cantonal y una sintesis municipal.
A la vez, plantea por cada una de las 9 dreas estratégicas municipales la politica, objetivos,
lineas de accion a seguir, supuestos, indicadores, fuentes de verificacién e impactos
esperados. Esto se desarrolla con el propésito de satisfacer las demandas de la poblacién del
cantom, a través de la participacion activa, mejora de los servicios piblicos que se brindan, y
la articulacién de proyectos cantonales de la mano con los Objetivos de Desarrollo

Sostenibles descritos en la agenda 2030.

CAPITULO L INTRODUCCION

Para elaborar el PEM se analizaron todos los datos e informacién recopilada por sus

funcionarios a lo interno y a Jo externo de la Municipalidad de Turrialba y sistematizada por
el Equipo Técnico Municipal (ETM).

La planificacién cantonal, toma relevancia para enfocar el desarrollo humano
constituyéndose en una herramienta fundamental para retratar las problematicas y cristalizar
las aspiraciones y necesidades de sus habitantes; ademds, permite planificar, direccionar y

plantear politicas publicas y promover el involucramiento de todos los sectores del Cantdn
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en un ambiente integral, con capacidad de gestién, de aprovechar con sostenibilidad los
recursos para solventar las necesidades y para cumplir con la formulacion, programacion,

presupuestacion, ejecucion, seguimiento vy evaluacién.

Por consiguiente, planes similares como €l Plan de Desarrollo Humano Cantonal (PCDHL),
buscan desarrollar herramientas para utilizar en la planificacion participativa, guiando a

mediano y corto plazo la gestion local en concordancia con las demandas de sus pobladores.

Finalmente, con el PEM, se busca apoyar a los responsables del Presupuesto Municipal en
su formulacién y ejecucion para orientar a los jerarcas y usuarios de los servicios piiblicos
sobre el desarrollo humano cantonal y promoviendo herramientas para fortalecer la
participacion ciudadana. También, busca colaborar en el cumplimiento de los objetivos de

desarrollo sostenible (ODS) planteados en la agenda 2030 del Gobierno de la Republica.

El PEM es el instrumento de planificacién que guia el proceso para responder a la experiencia

metodolégica y préctica desarrollada en varios cantones costarricenses; en su construccién,

se toman productos en operacidn, promoviendo el aprendizaje y las lecciones asimiladas.

También, entre el Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD) y el
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), se elabora un
Manual para la Planificacion del Desarrollo Humano Local y el PEM. Ademés, enfocando
los objetivos sostenibles se redacta la Guia de Actualizacién: Plan Cantonal de Desarrollo
Humano Local (PCHDL) y el PEM. El primer texto, fue la base para desarrollar la
metodologia v conceptualizacién para impulsar el desarrolio en el corto, mediano y largo

plazo.

Sobre la metodologia y conceptualizacion, el PEM conlleva el desarrollo humano y

sostenible. Por ejemplo, para el primero se ha seflalado que: “busca la existencia sana y
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duradera: mejor acceso al conocimiento; recursos materiales suficientes para tener un buen
pasar y la posibilidad de participar en la vida de la comunidad y en asuntos colectivos”
(MIDEPLAN, 2008, p. 10). Es decir, consolidar condiciones con equidad, justicia y
solidaridad para garantizar libertades desde sus organizaciones y grupos y que, potencie una
gestion eficiente y democratica de su patrimenio cultural, politico y ambiental con précticas

sostenibles a largo plazo.

Entonces, el desarrollo humano reconoce sus necesidades, aspiraciones y propone soluciones
para la toma de decisiones; este ejercicio, se ayudard a promover estrategias y practicas para

un canton resiliente, sostenible e inclusivo.

Con lo anterior, planificar el desarrollo local implica que el ciudadano incida de manera
directa en la formulacidn, ejecucién y evaluacion de las politicas, programas y/o proyectos
pablicos requeridos, la metodologia para el PCHDL 2016-2026, en aprobacién y su
incorporacién en la formulacién del PEM, 2016-2021, permite la orientacién precisa para

atender a cabalidad las disposiciones de los articulos 1 y 3 del Codigo Municipal:

Articulo 1: “El Municipio estd constituidoe por el conjunte de vecinos residentes en un mismo
canton, que promueven y administran sus propios intereses por medio del gobierno

municipal (subrayado nuestro)”

Articule 3: “..prestar los servicios que determine el ordemamiento juridico vigente,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo del tervitorio,
promover la participacién ciudadana (subrayado nuestro) y el mejoramiento social y

cultural de sus habitantes”.

Por lo cual, cada plan debe generar y potenciar condiciones fundamentales para guiar la
participacién como: a) Legitimacién y apropiacién de los habitantes y actores piblicos, b)
Colaboracién activa e inclusiva de actores locales, ¢) Capacitacién y acompafiamiento

permanente. d) Desarrollo de capacidades locales.
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También, siguiendo a MIDEPLAN es necesario comentar la Indagacién Apreciativa que es
la base para definir v generar el plan segin la naturaleza y caracteristicas por cantdn; en
consecuencia, el gobierno Iocal es el actor activo fundamental para planificar con acciones

que inciden en una mejor calidad de vida a sus habitantes.

Como lo sefiala MIDEPLAN, cuando el vinculo desarrollo humano y gobierno local es claro,
los actores municipales pueden identificar los elementos para reconocer las transformaciones
y las acciones requeridas para potenciar su responsabilidad y asi, generar propuestas. Es
sabido que, al formular el PCDHL como el propio modelo, la Indagacion Apreciativa
propone un método para mirar el presente, como resultado de una accién pasada para ganar
conocimiento y aprender. Esta vista, desde una perspectiva positiva y constructiva genera
énimo de cambio, promueve la creatividad y la innovacion y es antidoto para el pesimismo.
Es decir, busca propiciar sinergias para construir ei futuro, lo cual es relevante para generar
propuestas y resultados que incidan en los territorios promoviendo précticas amigables con

el ambiente y sostenibles a largo plazo.

En ese contexto, gracias a metodologia y a los productos obtenidos, la Municipalidad formula
un plan de mediano plazo que define su visidén, misién, politicas, dreas esiratégicas y lineas
de accidn que debe considerar el PCDH desarrollado con participacién ciudadana. En

consecuencia, la planificacion del PEM debe garantizar que sea:

PARTICIPATIVA: En este proceso la Alcaldia, el Concejo v funcionarios participan en
actividades que identifiquen las problematicas en el ambito municipal y cantonal para
potenciar los recursos disponibles y construir en conjunto un Cantén y su Municipalidad
deseados. En consecuencia, se debe garantizar un rol protagonista para los involucrados en
todo ¢l cicle de planificacion con talleres, reuniones y llamadas y correos con el personal
como parte de la elaboracidn, gjecucién y seguimiento al PEM.

DESCRIPTIVA Y ANALITICA. Es necesario puntualizar las caracteristicas de la
poblacién v su naturaleza. Por lo tanto, hay que verificar los hallazgos relatados y analizarlos
integralmente, atendiendo a las condiciones, los cambios y modificaciones, matices y

particularidades propias de la localidad.
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PROPOSITIVA-CONSTRUCTIVA. Segin el modelo, se trata de pasar de lo descriptivo
¥ narrativo a lo interpretativo critico generando condiciones para que las lecciones aprendidas

y las experiencias puedan ser replicadas o tenidas en cuenta como valiosos insumos en otros

estudios.,

Esta seccién presenta la sintesis con las actividades para cjecutar el PEM, los indicadores
objetivamente verificables y los medios para hacerlo; los cuales se podran ver en la Cuadro

L.1.

Cuadro 1 Actividades Realizadas para Formulacién del Plan

thvidades Insymos Produdas Indicydores

Mistan, Virion y
olizeda o ol tenar Reyeig

Dorarcatn, mtres

HIREM Baiiomaing

Para construir el PEM se requieren funcionarios del Equipo Téenico Municipal (ETM) que

integren la Alcaldia; ¢l equipo analiza Ia situacién institucional en base a instrumentos que

atienden a varios actores.

El medele MIDEPLAN y aplicado en los proyectos consultados, sefiala que el PEM se

construye colectivamente en didlogo con las propuestas alternativas, por lo cual, el ETM
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logra la visién en conjunto de la formulacidn y ademas, se genera un espacio de convergencia
con sus homoélogos para descubrir las interrelaciones, interdependencias entre las fareas
funcionales que se desempefian al interior de una municipalidad. El modelo v esta propuesta
busca que los funcionarios asimilen la experiencia y el instrumental disponible ampliando vy

profundizando la planificacion institucional.

Para la Municipalidad de Turrialba, el PEM se formuld con el aporte de Ias personas

indicadas en el Cuadro 2, quienes fueron facilitadores del proceso.

Cuadro 2 Integracién Técnica del Equipo Municipal

Funcidn

Nota. Elaboracién propia, tomando como referencia la designacién de la alcaldia, 2022.

Es de relevancia mencionar que para la elaboracién del PEM Turrialba, se utilizd la
metodologia de planificacidn prospectiva estratégica, relacionada de manera directa con los
ODS, debido a que la misma brinda herramientas que facilitan a sistematizar la informacion,

esto por medio del didlogo.

El proceso de elaboracion del PEM 2022- 2027 Turrialba, ademés conté con la participacion
de distintos departamentos institucionales, quienes participaron por medio de entrevistas
formales y talleres, en donde, se tomé en cuenta la planificacién prospectiva estratégica, para

la mejora continua de 1a institucién v el cantén de Turrialba.

Cuadro 3 Departamentos institucionales con participacion en el PEM 2022-2027

Departamento - 7 . profesional Enc-u-rﬁdo .

=L buis FErmnando Ledn

anesia Valvarde Vargas -

rturey Radriglie? form bes

rl’o Murillo/ Diego Péraz Zamora

Remleoclé sldios xoli Ana lerena Vallojos Chaverrl
- GestldH Administrativa Rosaura Moling Rowriers

Sartlsnde Tursme - Elmer Salarar Rojas

. Tecnica de Gestidn ol Moy Selane:

LConvsbilidad - cooalan cedafio veps
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Nota. Elaboracion propia, tomando como referencia la designacion de la alcaldia, 2022.

Capitulo II: Referentes Teéricos

”

Al elaborar el PEM se enfatizo la importancia de tener claro que “la necesidad de contar con
estrategias que apoyen el desarrollo de territorios heterogéneos, motiva el estudio de nuevas
Jormas de potenciar recursos endégenos y articular esfuerzos en torno a estrategias de corto,
mediano y largo plazo” (Fomseca, 2019, péarr. 4). Con Io anterior, los territorios y

comunidades viajan de la mano en la misma ruta del desarrollo.

Ahora bien, sobre Ia planificacion del cantén es importante mencionar que hay limitaciones
para resguardar y potenciar los recursos humanos, culturales, ambientales e institucionales,
ast como asimetrias territoriales y agudez de la pobreza, por lo cual, la planificacion del
desarrollo local con enfoque humano es un instrumento metodologico y conceptual vital para
que las demandas de la colectividad se puedan solventar y hacerse realidad con un acuerdo

social.

Es importante resaltar que, el Estado costarricense ha influido en las orientaciones del

desarrollo nacional y de los territorios con normativas, instituciones y acciones de politica
publica. Justamente, al crearse la oficina de Planificacién (1963), adscrita a la Presidencia de

la Repiblica, coordina la planificacion. er procura de incrementar la eficiencia piblica

Al cabo de 11 aflos, en 1974 con la Ley N°5522 de Planificacion Nacional se facilita con
claridad y precision la responsabilidad estatal de planificar el desarrollo nacional y regional
empezando asi a moldear el Sistema Nacional de Planificacion (SNP).

También MIDEPLAN indica que, la planificacion debe ser integral, coherente a su interior,
de cobertura real en el territorio con capacidad para tomar decisiones v de contar recursos

para su implementacida.
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Asimismo, esa planificacion debe abarcar sus ciclos: Ja formulacién, programacion,
presupuestacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion. De esta manera, se promueve la
participacion, equitativa e inclusiva que mejoren la disponibilidad de datos ¢ informacion
para formular politicas piblicas y que la toma de decisiones involucre a los habitantes y

organizaciones civiles.

En los estudios de los gobiermos locales los costarricenses siguen débiles en su incidencia

politica y en la gestién de sus tareas; por tanto, el fortalecimiento politico y funcional de la
municipalidad es vital para superar esas vulnerabilidades y asi, asumir su papel de animador,

guia v ejecutor, segin las dependencias, estrategias y acciones para ¢l desarrollo cantonal.

En base a lo anterior, el Cuadro 4 recoge el marco normativo y las directrices importantes
para reconocer las condiciones del entorno, ademds, se resume la informacidén de
MIDEPLAN en ¢l Manual para la Planificacién del Desarrollo Humano Local, Proyecto
“Planes de Desarrollo Humano Local y Planes Estratégicos Municipales: herramientas

innovadoras para hacer frente a las asimetrias de desarrollo en Costa Rica”.

Cuadro 4 Nommas con incidencia en la gestién municipal
- T e e
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Tl

En la actualidad, hay municipalidades que carecen de instrumentos de planificacién
generados con la participacion cindadana que orienten su desarrollo en el corto, mediano y

largo plazo.

Por consiguiente, frente a este panorama, son de interés del proyecto los “Planes PCDHL y
PEM: herramientas para enfrentar las asimetrias del desarrollo en Costa Rica”, contribuir
al fortalecimiento de la planificacién del desarrollo humano local, a las capacidades
ciudadanas para la participacion activa, propositiva y evaluativa en definir las orientaciones
del desarrollo econémico, social y cultural. Ademds, mejorar las capacidades de gestién de
sus gobiernos como animadores del desarrollo y para que los servicios que brinden sean

oportunos y de calidad.

Precisamente, existe un conjunto de normativas referidas a la responsabilidad del gobierno

municipal sobre planificacion de su desarrollo detallado en el Cuadro 5.

Cuadro 5 Nommativa sobre Ia plamﬁcacmn mummpal

Nota: Elaboracién propia (2022) con mfon:namén tomada de MIDEPLAN, como se cita en
el Plan Estratégico Municipal de Turrialba 2016-2021.
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Capitulo I1I. Estado de situacion y Prospectiva Municipal

Este apartado, incluye los rasgos econémicos, ambientales y sociales del cantdn de Turrialba,

se incluyen datos como las caracteristicas econdémicas de la poblacidn, los tipos de sectores

(primario, secundario y terciario) v las edades de la fuerza de trabajo, entre otros.

Ademas, se analiza el nivel educativo, el uso de Tecnologias de la Informacion, ocupacion
de individuos por vivienda y otros datos relevantes. No obstante, se mencionan con brevedad
los rasgos como la cobertura porcentual de bosques, ubicacién, clima, entre otros aspectos

ambientales relevantes.

Resulta necesario comprender ios rasgos econémicos de Turriaiba, por su importancia para

la realidad de sus habitantes e intervenir en la localidad, incluyendo demografia y ambiente,
entre ofros.

Cuadro 6 Caracteristicas econdmicas de la poblacion, cantén de Turrialba
_ — - v,

Caracteristicas !

Njerss

Nota. Estado de la Nacidén, INEC como se cita en el Plan Estratégico Municipal 2016-2021.

En el Cuadro 6, las personas fuera de la fuerza laboral tienen 15 o mds afios y su valor
agumentd en 2 puntos del afio 2000 al 2011. Ademas, son personas pensionadas, rentistas,
estudiantes, discapacitadas, trabajadoras de su propio hogar o sin disponibilidad o estan

abatidas para trabajar.

Igualmente, resaita la baja en 8.7 de la poblacién ocupada no asegurada, es decir, la mayoria
de los trabajadores tiene seguro social. En paralelo, entre los afios 2000 y 2011 la

participacion de las mujeres aumentd 4.9% y en los varones bajo 7.9%.
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3.1.1 Grdfico Porcentaje de la poblacién ocupada por sector econdmico en el canton de

Turrialba. 70 e

Sectar primatio Sector secundario SeCiorn o

mCense 1984 = Censo 2000 = Censo 2011

Nota: Elaboracién propia con datos del INEC, 2011
El sector terciario abarca la mayoria de los empleos en Costa Rica y Turrialba también
(Grdfico 3.1.1). El grueso estd en hoteleria, comercio, servicios financieros, salud,

ensefianza, inmobiliarios, transportes, entre ofros.

Cuadro 7 Poblié d n" en e anté deTurriala ]

oblacion ¢n fuerza de teabajo®

Nota.: INEC, 2011 como se cita en Plan Cantonal de Desarrolioc Humano Local (PCDHL)
2016-2026.

En el Cuadro 7, los distritos Turrialba, La Suiza y La Isabel por su mayor poblacion aportan
mas a la fuerza laboral, en contrario, Peralta, Tuis, Tayutic, Tres Equis y Chirripd con menor

poblacién inciden poce. Similarmente, Turrialba, La Suiza, La Isabel y Pavones tienen més
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fuerza de trabajo desempleada, por ello, es importante identificar alternativas para solventar

sus necesidades basicas.

Por otra parte, la poblacién fuera de la fuerza de trabajo es mayor a la cantidad dentro,
excepto en Santa Cruz y Tres Equis. Esas estadisticas llaman a formular iniciativas dirigidas

a las personas de 15 afios 0 mds para investigar por qué no participan y sus consecuencias

locales.

F

mds)

-
o

o

FEMSIONADOS  RENTISTA CFIC10%
DOUMESTICOS

Nota: Elaboracion propia con datos del INEC, 2011.
En el Grdfico 3.1.2, la mayoria de personas entre 12 y més afios, fuera de 1a fuerza laboral,
se dedica a oficios domésticos, seguido por la que estudia. Empero, s0lo una pequefia parte
recibe ingresos por alquileres o intereses.

3.2.1.1 Actividades productivas

Con diagnosticos del territorio, datos del INEC, asi como informacion de Ja Municipalidad

se tocan los aspectos mas relevantes del espectro productivo.
En base a lo anterior, la dindmica econémica de Turrialba se enfoca en el sector comercio v
emplea a més del 65% de la poblacidn local, ademas, se analiza para tener un panorama claro

de la produccidn y se recopilan datos de las patentes municipales registradas.

Cuadro 8 Cantidad de Patentes por distrito en el canton de Turrialba
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Nota: Municipalidad de Turrialba, 2022

3.2.1.2 Actividades agropecuarias
Dentro de este sector se toma informacidn sobre su estructura con desagregacion geografica

provincial y cantonal.

En el Cuadro 9, Turrialba registra mas de la mitad de las fincas (INEC, 2011). Entonces, hay
una poblacién agricola significativa para el canton, sea para ¢l autoconsumo o para la venta

de los productos.

Cuadro 9 Total, de fincas agropecuanas por provznma y cantones de Cartago

Tol:-!l de' ﬁnc'as L Cantidad d1.. |ru-u.l 1%

3 4 o owis

Nota: ECOPLAN a part]I de datos del INEC. Resuitados Censo Nacmnal Agropecuano
2015 como se cita en Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local (PCDHL) 2016-2026.

Dentro de la informacién mads relevante para la elaboracién de un plan cantonal son

esenciales estadisticas en educacion, vivienda, salud v acceso a las TIC. Con ello, se busca
un perfil adecuado para obtener informacion relevante para la toma de decisiones y la

planificacion del desarrollo sostenible.
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2 A ad atbs

Nota. Estado de la Nacion, INEC. Censo de Poblacidon y Vivienda 2000 y 2011

Cuadro 11 Promedio de ocupantes por vivienda individual ocupada y prestacién de servicios

basicos, Turrialba

% ocupadas

tniento de ~-Cen servicio

N Con l‘:lc-c‘tricidad::-..
sanitarie . _

Nota. Estado de la Nacién, INEC. Censo de Poblacion y Vivienda 2000 y 2011

Se subraya que, en las caracteristicas de las viviendas y la prestacion de servicios basicos,
segtin Censo Nacional (INEC, 2011), la provincia de Cartago sobrepasa la media nacional,

pero Turrialba tiene cifras inferiores.

Es destacable que Chirrip¢ y Santa Cruz por estar en zonas rurales y de dificil acceso tienen

pocos acueductos. No obstante, se abastecen de agua con otras fuentes.

Cuadro 12 Uso de TICs, cantdén de Turrialba
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Nota. Estado de la Nacién, INEC. Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y 2011

Sobre el acceso a TICs, la Cuadro 12 recoge las personas mayores a 5 afios que tuvieron
acceso y uso de TICs tres meses antes del censo.

El Cuadro 12, ilustra que el 66.7% tiene celular, el 40.1% computadora y que 36.8% utiliza
la Internet. Esas estadisticas son inferiores a 1a media nacional. Esos insumos permiten
determinar los indicadores de competitividad, las capacidades tecnolégicas y como pueden

afectar las actividades productivas del cantén.

Cuadro 13 Condmlén de aseguramiento y tlpo de seguro soc1al canton de Tuma.iba

Nota. Estado de la Naclon ]NEC Censo de Poblacmn y Vzv:enda 2000 y 201 1.

Por otra parte, en el Cuadro 13 la poblacién con algin tipo de seguro social es 87.4%, el
trabajador asalariado es 21%, €l seguro por cuenta propia, voluntario o por convenio el 9%.
Las personas del Régimen No Contributivo es 2.5% y con pensién 6.5%. Frente a estas cifras,
la poblacion asegurada directa es 39.2%. Es destacable que el 14% lo recibe del Estado, en

la provincia es 5.4% y a nivel nacional 8.7%.

Cuadro 14 Diversos indicadores en el Area de Salud de Turrialba

. Mt ciandie mtos
Archmenie eubaes

clelekRRRERERRERE[<E

Nota: Area de Salud de Turrialba, 2022
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Con respecto al cuadro anterior, es importante tomar en cuenta que en la actualidad el
Hospital William Allen Taylor de Turrialba enfrenta situaciones complicadas para brindar
un servicio seguro y confiable ya que se encuenira en un terreno propenso a deslizamientos
y de pendientes pronunciadas, que han impedido la ampliacién de dicho centro médico y
poder abastecer a la poblacién de un servicio que no tenga limitaciones de espacio. Aunado
a esto, debe atender a la poblacién del cantdn de Twrmalba v Jiménez que es de
aproximadamente 102721 personas, entre las cuales un gran mimero de pacientes indigenas

(como se indica previamente).

Por lo cual, ante esta situacién la CCSS pone en marcha la construccion de un nuevo hospital
en la zona como una necesidad inmediata, el cual se construira en una comunidad llamada
Florencia a unos 6 km sureste del actual hospital, al menos a 1 km al sur del CATIE. Dicho
sea de paso, el nuevo hospital pretende cumplir con todos los requerimientos necesarios para
atender a la poblacidn indigena, con sefializacidon, rotulacidn y todo tipo de informacién en
lenguaje Cabécar, ademds de la ensefianza de la lengua indigena a funcionarios del centro
médico para hacer efectiva la comunicacién. Cabe destacar que para el afio 2022 este

proyecto cuenta ya ¢on un 50% de desarroilo.

Aqui se desarrollaran los rasgos ambientales y climaticos, pues en el pais y el mundo la

conservacion del entormo es tema de discusion relevante en los Gltimos afios. Es necesario
analizar esos topicos para adoptar practicas sostenibles debido al aumento de la poblacién
mundial y cémo cambian los habitos de consumo. También, analizar las practicas de

extraccion de recursos naturales v los sistemas econdmicos vigentes.

En su ciudad cabecera reside el 57% de su poblacion. Por ello, es necesaria la adecuada
gestion de los desechos domésticos para evitar contaminar los cuerpos de agna y las zonas
de proteccion Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD). Paralelamente,
se cuenta con ¢l Plan Municipal de Gestion Integral de Residuos Solidos (PMGIRS) al tenor
de la Ley 8839. Mas, conviene abarcar mas iniciativas en el Plan Municipal de Accién para

la Adaptacion Climatica 2021




10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

31

MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA

CONCEJO MUNICIPAL 8901 8
SESION EXTRAORDINARIA ey et
011-2024

16 de setiembre 2024

Este apartado abordard la estructura organizativa actual, sus estrategias, planes, objetivos

generales y especificos, ademads de las politicas v lineas de accién.

Segun las disposiciones generales en las que se basa este estudio se muestra a continuacién
una sintesis de la informacion generada, Estos datos ayudan a reconocer ¢l estado de situacién
municipal y la prospectiva de su desarrollo como institucién piblica y municipal, a partir de

la identificacidn de sus potencialidades, fuerzas, capacidades v también limitaciones.

A la luz de las dindmicas para identificar el estado de la situacién con los responsables y sus
colaboradores se recopil6é informacion fiable y orientada hacia lo buscado en el modelo

planteado. Esos resultados obtenidos al formular el PEM permiten:

¢ Que este gobierno local defina cdmo interviene en los cambios de su municipio.
o (enerar sinergias: al interior, entre instituciones y con la sociedad civil
e Un egjercicio permanente de actualizacidn, redefinicién v ajuste. La planificacién
requerlira ser dindmica, esto es, entenderla como un norte, no una receta rigida.
e Definir criterios de evaluacion: valorar productos y resultados, percatarse de los
cambios y del sentido de los mismos
La informacién es organizada segtin 4reas estratégicas municipales, Desarrollo econdmico
sostenible, Desarrolio social cultural, Seguridad humana, Servicios Ptblicos, Gestién
ambiental, gestion del riesgo y ordenamiento territorial, Gestién local e institucional e

Infraestructura.

Sarvicios priblic

Nota. Elaboracion propia, 2022.
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A continuacidn, se ilustra la estructura organizativa actual que relaciona érganos y funciones

municipales y sus distintas areas.

3.2.1 Grafico Organigrama vigente de la municipalidad de Turrialba
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e

La visién municipal es la condicion deseada que define, proyecta o visualiza ¢! futuro de la
organizacién para los préximos 5 afios; para ello, se trabaja en equipo con una direcci6n clara

que responda a las aspiraciones y demandas potenciales de los habitantes.

Por ende, para definir la visién se consider6 la normativa del régimen municipal, su situacién
actual, las aspiraciones y propuestas de desarrolio que piden los habitantes y que generan una

ruta de desarrollo.

3.2.4 MISION MUNICIPAL
La mision de la Municipalidad permite definir cual es surazén de ser o sea lo que esta Hlamada

a ser y a hacer en un plazo determinado, en este caso, en los préximos 5 afios.
TISE THE _

Nota. Elaboracién propia, 2022.
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Esta seccion recoge en el Cuadro 3.2.7.1., los planes mumnicipales con una sintesis y su
vigencia. Ademas, se cuenta con insumos de planificacion que se deben analizar para elaborar

el presente PEM.

Cuadro 17 P]

Nota. Elaboracién propia, 2022.

A continuacidn, se explicita el propodsito que se persigue con la elaboracion del presente

PEM:

Esta parte del Plan Estratégico Municipal (PEM) garantiza que haya coherencia interna entre

la vision y la mision, los valores y principios con la estrategia a seguir en la gestién ¥
acciones municipales concretas. Esa coherencia interna viene dada por la relacion medio/fin:

de las acciones hacia la visién y por una relacion fin/medio en el sentido inverso.

Las politicas son orientaciones estratégicas generales gue buscan desarrollar una accion
convergente v surgida del didlogo y acuerdo entre actores involucrados en los fines y
funciones munieipales. La definicién de las politicas por drea estratégica municipal ha
significado una responsabilidad social y una toma de decisiones. Las politicas definen el

rumbo de las acciones para garantizar que se va a operar cambios que permitan a la
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Municipalidad cumplir mejor su responsabilidad y funciones. Son ttiles para decidir como
direccionar los recursos y para ejercer control y auditoria sobre la ¢jecucion de las politicas.
Una politica s un compromiso en una direccién y no en otra. Por eso es que constituyen el
puente entre los objetivos y los valores. Establece el puente, define las condiciones generales
para articular la visién, misién, valores y principios con los objetivos y acciones.

De igual forma, los objetives expresan el cambio buscado, esperado, con el desarrollo de
una accidn o de un conjunto de ellas a partir de las expectativas que se encuentran expresadas
en la vision. Constituyen el conjunto de estados positives y viables que, de manera
encadenada conseguiran cumplir las politicas v asi alcanzar la visién propuesta. Son
directrices de cambio a partir del estado de situacién actual. Un andlisis medios-fines
permite organizarlos y distinguir los objetivos generales y especificos (el arbol de objetivos)
Hay una relacion deductiva/inductiva entre ellos.

Por su parte, las lineas de accién definen con precisién ideas concretas, iniciativas,
alternativas gque se han considerado prioritarias para orientar ¢l cambio. Permiten, en un
futuro, pensar y organizar las actividades que hay que hacer para lograrlo, quienes las haran,
qué recursos requieren y qué tiempo requieren. Son muy 1tiles para poder transitar entre un
instrumento de planificacién de mediano plazo y otro de corto plazo, como es €l caso del

Plan Anual Operativo de la Municipalidad.

Por o cual, a continuacién, se mostraran las distintas politicas, objetivos y lineas de accién

de cada 4drea estratégica municipal que conforma el Plan Estratégico.
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Area Estratégica: Desarrollo institucional municipal
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Area Estratégica: Ordenamiento territorial

OLS
Area estratégica
PCDHL/PEV

Objetivos espocfios:s Lineas de Accon

Area Estratégica: Desarrollo econémico local
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En la elaboracion del PEM se analizo a lo interno su dinamica financiera. Con los datos
entregados por ¢l personal financiero y contable se disefiz una matriz con indicadores

presupuestarios para ver su realidad de los dltimos 3 afios.

Nustracidn 4 Principales indicadores de gestion presupuestaria de los ultimos 3 afios.

S E
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AREA ESTRATEGICA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL:
SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS INGRESOS Y PROPUESTAS
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En la planificacion se establecieron 4reas estratégicas con sus politicas, objetivos generales
y especificos y lineas de accién. Esas dreas permitiran desarrollar perfiles adecuados de
futuros proyectos con sus recursos y responsabies. Asimismo, como parantia futura, cada
linea se ejecuta a priori y, se definen verificadores con sus condiciones de: éxitos, externas a

la realidad municipal y necesarias at ejecutar el PEM.

Para este PEM los Indicadores objetivamente verificables (I0V) son: Medios de Verificacién

¥ Supuestos o Condiciones de Exito que, se describen a continuacion:

Los IOV son la meta para valorar el cumplimiento de los objetivos planteados. Debe ser claro

y preciso.

Los medios de verificacion pueden ser registros, informes, actas, entrevistas, observacion
técnica, contratos, ejecucidén presupuestaria, etc. Son las fuentes confiables al recopilar

mmformacioén y datos para corroborar el cumplimiento de los indicadores.

Los supuestos de éxito: son las condiciones que deben estar para que el plan se realice sin
depender del Gobierno Local que ejecuta el PEM. En caso de su ausencia le suma niveles de

riesgo al proyecto.

El instrumento que a continuacién se presenta puede ser ajustado a medida que se avance en

su ejecucion.

A continuacién, se introduce la matriz que permite consignar toda esta informacion de

manera resumida;
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Con la metodologia basada en la Indagacién Apreciativa y la planificacion estratégica, s

necesario evidenciar el cambio como factica intencional desde una condicién inicial. Para

ello se diagnostica como lnea base con los instrumentos aplicados al formular el PEM.
Una vez que ¢l PEM entra en ejecucion es necesario evaluarlo periédicamente.
Para ¢l PEM es importante la capacidad de a institucién administrar los intereses y servicios.

La evaluacién de resultados o impactos complementa el resumen operativo,

A continuacion, se sugieren instrumentos para evaluar los resuitados del PEM durante el

quinguenio.
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Siglas y Acronimos
AGECO Asociacion Gerontoldgica Costarricense.
ASADAS Asociacion de Administracién de Acueductos y Servicios.
CANATUR Camara Nacional de Turismo.
CATIE Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza.
CCCI Consejo Cantonal de Coordinacién Institucional.
CCSS Caja Costarricense de Seguro Social.
CEN Centro de Educacion y Nutricion.
CGR Contraloria General de la Repiblica.
CINAI Centro Infantil de Atencién Integral.
CNE Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias.
CONAPAM Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor.
COSEVI Consejo de Seguridad Vial.
CVC Cordillera Volcanica Central.
DINADECO Direccién Nacional de Desarrollo Comunal.
EBAIS Equipo Basico de Atencién Integral en Salud.
EGL Equipo de Gestién Local.
ETM Eguipo Técnico Municipal.
FONAFIFO Fondo Nacional de Financiamiento Forestal.
ICE Instituto Costarricense de Electricidad.
ICC Indice de Competitividad Cantonal.
ICT Instituto Costarricense de Turismo.
IDA. Instituto de Desarrollo Agrario.
IDH Indice de Desarrollo Humano.
IDS Indice de Desarrollo Social.
IGN Instituto Geografico Nacional
IAFA Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia.
IMAS Instituto Mixto de Ayuda Social.
IMN Instituto Meteoroldgico Nacional
INA Instituto Nacional de Aprendizaje.
INDER Instituto de Desarrolio Rural.
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INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

INFOCOOP Instituto Nacional de Fomento Cooperativo.
INVU Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.

MEP Ministerio de Educacién Piblica.

MIDEPLAN Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica.
MINAE Ministerio de Ambiente y Energia.

MNG Monumento Nacional Guayabo.

MOPT Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

MDA Municipalidad de Alvarado.

ODD Observatorio del Desarrollo, UCR.

PANI Patronato Nacional de la Infancia.

PCDHL Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local.

PEA Poblacién Econdmicamente Activa.

PEM Plan Estratégico Municipal.

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
PNVT Parque Nacional Volcan Turrialba.

RPVSM Reserva Privada de Vida Silvestre La Marta.
PROCOMER Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica.
PSA Pago de Servicios Ambientales

SENARA Servicio Nacional de Aguas Subterrineas Riego v Avenamiento.
SETENA Secretarfa Técnica Nacional Ambiental.

TEC Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

TIC’s Tecnologias de la informacién y ia Comunicacion.

UCR Universidad de Costa Rica.

UTGVM Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal.

ZEETJ Zona Econémica Especial Turrialba-Jiménez.

ZPCRT Zona Protectora de la Cuenca del Rio Tuis.

CONTENIDOS
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CAPITULO I INTRODUCCION
Parte de la agenda gubernamental en Costa Rica ha dedicado espacio a la discusion de los
procesos de formulacién de presupuesto y planificacion del desarrollo, que deben conducir
al bienestar de la poblacidn y concretar en obra piblica y crecimiento econémico. De esta
manera, se han hecho esfuerzos por brindar herramientas que acompafien la planificacion de
las entidades piblicas y mejoren la aplicacién de presupuestos, que en muchas ocasiones se
han ejecutado de manera ineficiente y mds alld de coniribuir al desarrollo nacional han

dificultado la gestién estatal.

En el 4mbito local, los gobiernos locales realizan una labor de suma importancia en la
prestacién de servicios y atencidn a intereses comunitarios. Sin embargo, a lo largo de la
historia las caracteristicas territoriales han condicionado los presupuestos municipales que
varian significativamente entre municipios, dado que sus ingresos en gran parte dependen

de la captacién de tributos.

Durante la primera década del siglo XXI, se iniciaron esfuerzos por ejecutar el proyecto
“Fortalecimiento de las Capacidades Municipales para la Planificacién del Desarrollo
Humano Local en Costa Rica”, que planteaba realizar Planes de Desarrollo Humano Local
v Planes Estratégicos Municipales en 41 cantones. De acuerdo a esa iniciativa por fortalecer
Ia cultura de planificacion institucional en el dmbito local, se logrdé concretar un avance
importante para contribuir en la comprension, planificacién y evaluacion del desarrollo
humano local y la descentralizacion en Costa Rica. Ademas que se lograron percibir
resultados que han contribuido a mejorar dichos instrumentos y adecuarlos de acuerdo a los

cambios emergentes en la sociedad costarricense actual, como parte de un proceso de
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seguimiento y evaluacion que debe acompafiar toda politica piiblica, proyectos y/o

programas de impacto local, regional y/o nacional.

Asl mismo, por mandato legal establecido en la Constitucidn Politica de Costa Rica, la
Contraloria General de la Republica realiza una labor trascendental en cuanto a fiscalizacion
y control en los presupuestos de las municipalidades e instituciones auténomas, segin el

articulo 184.

En el afio 2009 se dio un paso importante con respecto a la definicién de un marco legal
basico, comprendido en la normativa “Lineamientos Generales sobre la Planificacién del
Desarrollo Local”, que a grandes rasgos, orienta la formulacion de planes v presupuestos de
municipalidades y concejos de distrito, con el objetivo de mejorar los requerimientos de
informaci6n y facilitar los procesos de fiscalizacién a los que se ven sometidos por ]a CGR.
Ademas de establecer referencias conceptuales que guian la formulacidn de herramientas v
pianes que intervienen en ia dindmica socio-econémica de la ciudadania ¢ impulsan la

planificacion del desarrollo local.

Los procesos de planificacion del desarrollo local, segiin esta normativa de la CGR, deben
cumplir con los siguientes objetivos:

s Orientar las actividades de las institaciones publicas, organizaciones privadas y de
los ciudadanos, tanto en el corto y mediano como en el largo plazo, en el marco de
1a vision y prioridades concertadas del desarrollo local.

¢ Contribuir al logro sostenible de mejores condiciones econdémicas y sociales de los
habitantes del cantén.

¢ Propiciar la participacion de las instituciones péblicas, organizaciones privadas y los

ciudadanos.

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) interviene en
una tarea de suma importancia dentro de la gestién de los gobiernos locales en Costa Rica
que, entre otras cosas, pretende impactar positivamente en la cultura organizacional

municipal, reanimando procesos de planificacidén institucional de corto, mediano y largo
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plazo y dotando a éstos de herramientas como los Planes de Desarrollo Humano Local y los
Planes Estratégicos Municipales con un fuerte componente de participacion ciudadana. En
el afio 2011, como parte de estas iniciativas y en conjunto con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolio (PNUD) se desarrollé el proyecto denominado “Planes Cantonales
de Desarrollo Humano Local (PCDHL) y Planes Estratégicos Municipales (PEM):

herramientas innovadoras para hacer frente a las asimetrias de desarrollo en Costa Rica™.

El presente estudio es parte del proyecto mencionado y corresponde especificamente a la
elaboracién del Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local de Turrialba, €l cual desarrolia
en conjunto con los habitantes locales, la estrategia que éstos desean implementar para
alcanzar el cantén deseado a un plazo de 10 afios, lo cual dota de objetividad y
direccionalidad las acciones y politicas que debe incluir el ente municipal en la formulacion

de su presupuesto.

1.1 Conformacién del Equipo de Gestion Local (EGL)

Como parie de los lineamientos de la metodologia de MIDEPLAN, se destac6 que la primera
actividad de consulta ciudadana se realizd en el edificio del Teatro Municipal de Turrialba,
ubicado en el Centro de Turrialba que reunid a un total de 35 personas y consistio en explicar
los alcances del proyecto y su importancia en el marco del desarrolle humano local, como
parte de la agenda programada se realizé también la conformacion voluntaria del Equipo de
Gestién Local (EGL) una de las principales faenas para la formulacion del presente plan.
Detalles sobre este proceso, se muestran en el apartado de Anexos al final del presente

documento.

De importancia destacar que en la actividad de conformacién del Equipo de Gestién Local
(EGL) se conto con la participacion de vecinos de los distritos: Central, Peralta, La Isabel,
La Suiza, Pavones, Chirripé y Tayutic; no obstante, no se contd con la participacion de
representantes de los distritos de Santa Rosa, Santa Teresita, Tres Equis y Santa Cruz, pero
a pesar de ello se destacd la gran participacidon de vecinos, un total de veintiocho personas

pertenecientes a ocho de los doce distritos, actividad liderada por el ETM bajo la conduccién
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del equipo de consultores. En virtud de lo anterior, se presenta la lista de conformacién del

EGL, cantén de Turrialba:

Cuadrol.1. Conformacién del Equipo de Gestion Local del cantén de Turrialba

EHSTe]

Adriana Fallas Chacén 5485-8182 | adrifchio@emaiicom Turrizlba
Alcjandro Cafderén Aguilar  [5710-5641 | ale cakieron2011@ smait, Santa Cruz

Alfonso Alvarez vargas T BEA2-5977 in Suira

Arturo Hidalgo diménez - 1 | 8994-5954 L Suisa

Carlos Avarado Matwe " 18863-1029 | colmab@hotmeileom Turrlaiba v Chireiné
Caros Lopez Redriguer” ' |a718-7578 | carlomsaios com Turriatba
Christopher Claxton Chaves | 8357-2279 | cclaton2i@hormail.com Turrialina

Edgar Ahrarade Mata 12256-4591 | edarc1950@hotmait com Turriatoa

elicinio Hidalgo Farndnder - . | | 2554-3205 Tayutic

Ericka Abvarado Vergas | as86-s208 eekafor@gmailearm Sants Teresita
Estrefla Aglero amador . |s9z7z311 i rpmai CHIrripé-Grano de Oro
Flora Solanc Salguero” 7~ {g617-7818 |Rom10%1mhatmail.com La lsabet

German Guerrers Exguivel SSEI-E350 | szodituis@pmail.com Tuis

Jorge Molina Rodriguer -7 2 12531.2370 | Fax defa Bscuata Sanads L Suiza

José Manuel Artavia Delgade | s8s81-sv3o Tuiz

Lidia Madriz Nifiez = 7 °

C-| sBz2-3928

imad Oifcnres gocr

Mario Araya Loaiza”

_ | 8632-5175

Turrialba y Chirrisd

Pavones

Mario. Yee Umaila

23566050

B752-2159 Santa Aosa
Maximiliano Castile " | £047-0084 | castillemand7 @hetmail.oarn Santa Teresita
Mayela Cantille Mora . 8565-3855 Faralta
Méeélida Guavara taiva’ 2340-0659 Pavonas
Oscar Araya Naflez 7 i;g:i:‘;g Pavones
Cscar famas Herra | #513-4a382 Paralta
Ricardo Monge Montoya | 288739711 icfompn il ) Turrialba
Rigoberte Ferndndes Matameoras | 255720556 Turrialba
Acgar Gail Arriata 8779-3657 |rbellzio @hormail.com Tyrrialiba por Paralta
Rosibef Andrade Abarca FEZI-TO1E Hayut ar Tayutle
William Sotano Sdnchaz £856-4768 | wenlanpmicatie e er Tuis
Sigry Cangalaya Magnami 8618-6728 | siprieangmos@gmaileaen Tres Equis
Cerios Brade Satazar -~~~ |mana-siis | carlozbrademamail com La Suiza
Jesus SrenesR." " " " |gsE3.3357 Santa Teresita

Fuente: Elaboracion propia

1.2 Antecedentes de procesos de planificacién previos.

No existen estudios idénticos al presente et su marco metodolégico. Para Turrialba, se tiene

como referencia el Plan de Gobierno de la Alcaldia De Turrialba 2011-2016. Dicho plan

quinquenal corresponde a una propuesta del Programa de Gobierno de la Alcaldia y las Vice

alcaldias de la Municipalided de Turrialba, elaborado en apego a las exigencias politicas y

legales del Cédigo Municipal, la Constitucién Politica, el Plan Nacional de Desarrollo y

fundamentado en las necesidades locales presentadas por los diferentes actores de la

comunidad con el fin de mejorar su calidad, de forma complementaria vale la pena destacar

que dicha iniciativa municipal se fundamentd en ocho ejes: estructura institucional,

desarrollo econémico local sostenible, infraestructura, seguridad ciudadana; turismo,

educacion, cultura y deporte, gestion ambiental, gestién de asuntos sociales y coordinacién

interinstitucional.



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

31

MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA

CONCEJO MUNICIPAL 89047

SESION EXTRAORDINARIA -SSR
011-2024
16 de setiembre 2024

A pesar de que ese Plan de Gobierno de la Alcaldia no se formulé mediante la metodologia
de MIDEPLAN se destacd que algunos de sus gjes tematicos habian sido incluidos sin el
desarrollo de un ejercicio real de participacion ciudadana para atender el desarrollo integral
del cantén. De forma semejante se destaca que existen diversas iniciativas de grupos y
organizaciones para atender problemas especificos en determinadas dreas de manera aislada:
salud, educacién, recreacion. Ademds de esa iniciativa municipal se destacan los esfuerzos
para materializar la elaboracion del plan regulador territorial y asi contar con ordenamiento
del uso de la tierra que ademas ofrecera la posibilidad de concretar propuestas y orientarlas
hacia las instituciones y organizaciones privadas, especialente en su integracién con el

Plan. Estratégico Municipal.

También existen trabajos institucionales muy importantes relacionados con los temas del
PCDHL, como el realizado por el Instituto de Desarrollo Rural, INDER en su Plan de
Desarrollo Rural del Territorio Turrialba; también estudios en las zonas indigenas y ofros

proyectos sectoriales.

Diversos estudios disponibles en distintas fuentes fueron insumos importantes en la
conformacion de este perfil, coadyuvando a delimitar en dimensiones varias un territorio

complejo y con muchas demandas.

Este material, ademas de ser de utilidad como material de consulta, fue incorporado de
alguna forma en la definicion de la estrategia v en la definicién de tareas, como se podra

observar en el apartado de prospectiva de este plan.

1.3 Loégica de formulacion del PCDHL.

Para alcanzar la correcta formalizacion del PCDHL, se siguen irrestrictamente las
indicaciones del modelo de MIDEPLAN, manteniendo claro el principio de que el proceso
ha de basarse fundamentalmente en una participacién de las comunidades y de sus
principales actores con las ayudas necesarias de la municipalidad y los facilitadores
contratados al efecto. Esta participacidén ciudadana permitid la identificacion de las

aspiraciones acerca el tema de desarrollo compartidas por la ciudadania de Turrialba para la
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determinacion de orientaciones, politicas, objetivos y acciones que la comunidad desea
mejorar para alcanzar los niveles de vida desde el enfoque de desarrollo humano, en funcién
de su imagen objetivo. El proceso mediante el cual se hizo efectiva esa participacién de los

vecinos de los diferentes distritos, podré ser observado en el apartado de anexos.

Mediante el cumplimiento acucioso de la metodologia y con la experiencia de los
facilitadores en las sesiones de trabajo con la participacién ciudadana y con sus
representantes llamados EGL, se logrd reunir a una cantidad importante de ciudadanos en
una amplia jornada de consulta compuesta sobre ¢l tejido social, por actividades de
capacitacion, talieres, sesiones de trabajo y reuniones que involucran a grupos comunales,
organizaciones sociales, estructuras productivas, asociaciones de jévenes y mujeres, comités

de deportes, funcionarios municipales, instituciones piblicas.

En el siguiente cuadro se presentan los momentos del proceso, donde se expresaron los
proyectos, los deseos, las esperanzas, expectativas y requerimientos comunes para el futuro

anhelado para su cantén.

Cuadro 1.2. Momentos en la formulacion del PDHC, Turrialba, Cartago.

i ta Muntiep i a 12 para
compardr  Ioda [ informaditn requerida.
Mediante wishas dr oz corzoitores » B
Municipaligag vy a1l Conceje  Munitipat  se
dezarrclla el proceso de enface ¥ sengibilizacién
gl proyedes v s Hevan a cabo variaz sediones de
ceordinacion 3 nived de la Alcaigia. Con uta carta

de dir antre la Municdpatidad y B

- ora s Tormaling i3 dedision de facilitar &)
v e blacié ¢l plan de o, que &5

apr por ia Mumidipatidad. La 3T

| FRSITH UN3 DrOpUSSTY CONCEPTUD] ¥ MAtodoldgicn,
Que a Traves Joe [ facilitacion., pegrmice 13
formuiation y conduccidn para 13 generacion def
prad = . L3 Murdpalidag  asignd
personai para apoyar &l groceso, dio soperte 3 faz
LONVECITONAS & Bsumid &l Compromiso de alinaas
fu  accidn  institucional  Lon  las  diracmrices
genarales del PCOHE
En primeéra instancia 2 hife CoNTacts, & ravés de
& Alseldia, sen o3 fundionarios municipales
Asignados para integrar al ETRA,
| $& inicié un TrARai0 da apranderfhadiendo. La
] en s ol ge facitadera explice =1
process de tormuiacion del PCOHL, sy relacidn
cen #1 Plan Extratégico Municipql, [a tmpormanca
sonre la desigracidn det ETM, Se cocrdinz fa
CONWOCRIONA pard & Encuentro CanTomal para fa
fonforrnagion del EGL
La reaimacidn da ssre Encuentro Cantonal raviste
dBl Mayor INTerss pard & process ya que &% e
Dase PArA CAnTarmer ¢f eEPAGo d& participadon
donde 13 camurntidad elige 2 EGL. Bt dite cazo Is
LONVOCRIOTa Rrevia gRRnUEG quée & gip det
Enfudntre  Se  Cordamra  Lon UNE  NUMErosd
Iciencid. helergginea & integradga por liderss
genuinoc de ta comunitad. S presensd un gran
interds e los participantes gor integrar el ESL de
mAaner? VCIUNTAra. Lis primerzs sesienes de
Tabhaje con & EGL e duminguieron por of Teres.
comp e v disposictdn o sus integrantes paen
acender las responmabilitades gue Corraspongs
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| & realizaron los encusntros distritdles en dos

seccionas, donde 1 fase 1 fus da Sendibilizacian &
Indagacién Apracistiva y en ia sagundz parte e

‘| complerd el procese cor 25 liness de acdon. Con

&} racpalgo da 12 Consuitora ¥ del Equips Técnics
Municipat (ETM}, =1 EGL realizo unz adeduada
Cermvocatoria. En cada unc de [os distitos ¢

1 desarrollaren tos encueniros distritales siguiendc

& maodald ya Litedo, coninda fon muchas
parsonss. Se realizd uma breve presentacidn del
proyecto v sus alcances, Se trabaje en grupes,

‘| procurando e EGL que 105 asistentes reconodieran

fas fortatesss, cuslidades, gortencialitades,

|| mneargias v logros colettivos de su distrite y de su

Gantén. Se resligaren  actividades pars 3
motivacion pare gue elos imaginaran juros ef

| tururo del dgistrito dantre de 0 afios. Con este

ajereicio s santaron 1as basss para defnir fa
VISIGn, iSion, vAloTes, prARCITIoS O e Se requierds

tenetPCOHL

Se prosiguid con [ calebracién del Encusantrs de
Sensibilizacion € Indsgacion Apreciativa, mediantsa
el trabajo de grupo para culminar con Ja definicidn
de las aspirzciones comunales. En 12 actividad se
glantearon los ej2s tamdticos que & astahlecs an
i modelo mengonado 2 partr de= [as Jdiferentes

{ dimensiones del desarmolle humane. Se definigron

s lineas de acoién  cofrespondientes. La
CENSUltara 2n su trabajo de facilitacion y &l EGL an
5 labor propositiva, reforzaron = concerio de
que las estratagizs a definir deberfan rastender
£1 alcance asriccamente municpal, de mode que
Mgunas insar de acdion pudissen ser atendidas
pOr OLros aBctores ¥ organizaciones sqdales, asi
camo por el sector produciive y empresarial.

Los grupes de trabajo hitieran 4jergidios de livia
de ifeas, ordenandplas segdn @5 reladonts entre
ellas, fu importanoa ¥ pertindndia,  Como
carresponda, ads Encueniro distmial culming con
1# actividad de integracidn de ideas mediante una
plenara que permitic enriquecer 12 Hness de
BCCION QU Propusitren &0 los grupes da rabaio,

Con baze £n iod inSumos recli@nmes de 12
SSYEATIZACHN d2 105 enduentros realizados e

'} proceds con & trabajo o2 eickdn derurmenzal,

mearparands el planteamisnio esmravégico del
plan. £ste dorurmeEnte contiens 105 aspecoes de T2
visidn, migidn, vatares y principios. También se
incliven foF atpectos mas pracisos resultantes de
oz ejercicias com [ox grupos organizados como
on Ias politices, log objetives v 135 Acciones.
Come i safiala ia metodologiz de base, asTe
MARUSCrTD Fepresents uns prueha importants gal
asfearzo ded EGL ¥ de los varings partcipantas,
Para Iz gafinicdn ce su estructura, ¢ astablece 2
partr de criterios de planificaadn, que fesume,
selegciond y organita e&sof resuitagos y o Su
estruchura  intama  obedess, como se b2
mencionado, 3 proceso de planificadon, racoge y
erganiza d& manera vincutada & sue han
Fpertads 1o QUE CONTrBUYArSnR £n & pracesn,
respernite e manera ol dichos resuttados.

1 Este materizl permnititd que 13 mformacisn pueda

zer de £onocimients ganeral y  serd  on
sTumiento de seguimiento y SomIral para 1oF
mismas grupos organizatos con o interds da velar
oot gl alcrmes de 1az metas defini

Este ms un evento formal, de naturalezs civica, de
encusntro de 1odys agUElsT persanas que fusron
convotadas y aporTarcn sus ideas y mur ideales
pars Consrilir un provecso colecono de cantdn v

‘| diszricn direccionado por el Desarrolic Humano

tocal Realizade v vatidede ¢ diz 17 de octubre et
L%, an ¢l Saloo Corrunal det Barre Sicwmys. Con ia
porticipacién  de:  EGL. ETR.  Reprasentanoes  de
A0 Jmi rderes i y & el
Canzoen da Tumiaibe,

La prasanmacidn, se Bevo 3 c@bo el dia 3 de
noviembre  de 2015 ante  las  autoridader
municipaies el  PCDHL  guisnes  avafaron
formalmenze af pfan.

1.4 El Proceso de formulacion del PCDHL.
La formulacién del plan se construy6é mediante la participacion ciudadana, a partir de ias

caracteristicas propias de cada cantén -que determinan el norte para la programacion de sus
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objetivos. En ese sentido, la metodologia aportada por MIDEPLAN posibilita que el proceso
se vaya permeando desde su concepeidn, mediante la direccién del EGL y de la viva voz

communal.

En el siguiente cuadro detallan las actividades de participacion ciudadana realizadas en el
proceso de formulacién del PCDHL, que destacé una asistencia global de 533 participantes

¢ incluy¢ los doce distritos del cantén de Turrialba.

Cuadro 1.3. Act1v1dades reallzadas pa:a la forrnuiacwn del PCDHL

S Actvidad Sl Asistaneas 0 Horma [ Hombres | Mujeres-
| Tailer Cantonat 35 2,30 28 7
1 Capacitacion EGL 24 3,40 17 7
1| Capatitacidén EGL 17 3,00 13 4
1l Capacitacion EGL e 4,00 14 S
Distrital La Suiza, Pacayitas 25 3,00 14 il
Distrital La 15abeal 15 3,15 10 S
Distrital Paralta 26 3,00 14 12
Distrital Tuis 25 4,30 17 8
Distrital Chireipd =4 £.1¢ 21 23
Distrital Santa Cruz 20 3,00 g 11
Distrital Tres Equis 28 4,1% 18 i3
Distrital Tayutic 41 #,00 223 i3
Distrital Turrialba £ & 00 14 15
Dristrital Pavongs 33 5,15 15 18
Distrital La Suiza, Canaus 36 5,30 23 13
Eristrital Santa Rosa 20 3.33 5 5
Distrital Santa Teresita 17 4,00 £ Q
Taller Validacion B4 3,50 42 22

Total 533 63.70 303 230

Como se puede observar en el apartado 7 de Anexos, se describen puntualmente las

actividades desarrolladas en funcién de lo que se muestra en el cuadro anterior.

CAPITULO I PERFIL DEL CANTON DE TURRIALBA

2.1. Introduccion

En funcién del marco que estd definido por MIDEPLAN en la elaboracién de los Planes
Cantonales de Desarrollo Humano Local (PCDHL), se elabora un Perfil Cantonal a partir de
fuentes secundarias oficiales, con el objetive de contar con informacidn bésica que permita
identificar las condiciones generales del territorio sobre el que se aplicara la metodologia
para la construccién del PCDHL. Esas condiciones generales se refieren al estado primario

de la situaci6n en los niveles fisico, social y econémico.
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Con base en dicho marco, las empresas consultoras ECOPLAN-DEPPAT, Ilevaron a cabo
una investigacion sobre las condiciones fisicas y ambientales que caracterizan al cantén de
Turrialba, desde los aspectos geolGgicos hasta la identificacién de condiciones de riesgo
presentes en el cantén. Luego se desarrolld una investigacién sobre los principales resultados
del Censo de 2011 (INEC, 2011) en los aspectos demograficos, sociales y econdmicos. Se
incluyé una valoracién del estado de la gestion ambiental, el ordenamiento del territorio y
de la infraestructura. Finalmente, para conformar dicho perfil, ée evaluaron los distintos
indicadores oficiales para conocer el nivel de desarrollo y de las condiciones en términos de
competitividad que los entes encargados han realizado en el cantén y sus distritos, con
algunas comparaciones con otros cantones, con la finalidad de contar con valoraciones sobre

su posicion en el nivel regional.

Los principales resultados obtenidos, definieron una estructura cantonal con algunas
debilidades en lo referente a los vinculos interdistritales, sobre todo por la existencia de
barreras fisicas v culturales que restan fuerza a una mejor integracién. El cantén es muy
aventajado por las condiciones climatoldgicas y fisicas para el desarrollo de ciertos procesos
productivos muy consolidados. Cuenta con niveles positivos en los aspectos de indole social
en algunos de sus descriptores, ademas de que a nivel nacional es un modelo a seguir en el
tratamiento de residuos solidos. Mantiene el reto de resolver temas relativos a la educacién,
de establecer estrategias de trabajo orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de los
grupos menos favorecidos, ademés de gestionar de una manera més efectiva los procesos de

reduccién del riesgo y la generacidn de fuentes de empleo local.

Este Perfil incluye una serie de insumos facilitados por el ETM para su mejoramiento.

2.2. Caracterizacion del cantén de Turrialba

Como parte inicial de este Plan Cantonal de Desarrollo Humano, se elabora este perfil
cantonal con el fin de plasmar informacién relevante de Turriaiba y brindar a los lectores un

panorama més claro acerca de las diferentes caracteristicas, tanto sociales, econdmicas,

culturales v ambientales, que determinan la dindamica del territorio.



o~

10
i1
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

31

M IPALID DE T
UNI:ONCEJ::RUNI(:‘:::II.ALRA 89052
SESION EXTRAORDINARIA  gsousaese
011-2024
16 de setiembre 2024

FhemadFT

En concordancia con el marco vigente establecido por MIDEPLAN para la elaboracién de
dicho documento, se emprenden tareas de revisién, procesamiento, sistematizacién y analisis
de informacién tanto de fuentes primarias como secundarias. Es de suma importancia
obtener informacion de fuentes confiables y oficiales para la elaboracién del perfil cantonal
de Turrialba, con el fin de cumplir con estandares de calidad que otorguen confianza al

documento.

La conformacidn de este apartado dentro del PCDHL de Turrialba, es gracias a la obtencién
de informacién clave en instituciones ptblicas y privadas que de una u otra manera manejan

datos de importancia con relacién al cantén y han estado dispuestos a facilitarla.

Corresponde a la firma consultora elaborar una sintesis diagnostica que permita conocer Ia
capacidad de desarrollo presente en el cantén, tomando en consideracién sus

potencialidades, oportunidades, asi como los recursos disponibles para ello.

2.2.1. Espacio histérico y territorial objeto del estudio

Parte esencial dentro de la estructura del perfil cantonal de Turrialba, es describir e informar
acerca de la historia de creaci6n de este cantén y de algunos acontecimientos importantes
que lo hicieron posible. Ademds, se pretende informar acerca de su ubicacién geografica,
con el fin de visualizar las primeras caracteristicas de Turrialba, para complementar con la
informacién disponible consecuente a ésta y entender de mejor manera la realidad
situacional del cantdn en estudio. A continuacidn, se describe una resefia historica del cantén

de Turralba.

2.2.2 Breve reseiia histérica, origen e hitos relevantes del cantén

Segiin informacién disponible en la pagina web de Ia Municipalidad de Turrialba, el
territorio Turrialbefio era un distrito que formaba parte del cantén de Paraiso y fue hasta el
19 de agosto de 1903 por medio de la Ley No 84, que se cred el cantdn de Turrialba como
nimero quinto de la provincia de Cartago v en ese momento afin no se nombraban jos
distritos de este nuevo cantén. Por lo tanto, es importante mencionar que la extension del

cantén de Turrialba ha variado desde el momento de su creacién gracias a la mcorporacion
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de nuevos distritos. El 1o de agosto de 1925 durante la segunda administracién de don

Ricardo Jiménez Oreamuno, se dicta la Ley No 96 que le confiere a la Villa de Turrialba €l

titulo de Ciudad.

Sin embargo, para mostrar de manera mas clara la evolucién de la conformacion del cantén,

se toma en cuenta lo expuesto en el diario La Gaceta No 100 del martes 26 de Mayo de 2009,

que brinda informacién con respecto a la division territorial administrativa de Costa Rica y

especificamente de Turrialba, detallando 1as leyes y decretos de creacion y modificaciones

que han transcurrido en el canton:

Ley 84 de 19 de agosto de 1903 (creacion y limites del cantdn).

Ley 11 de 19 de setiembre de 1911 (crea cantén Siquirres).

Decreto 28 de 14 de febrero de 1920 (el distrito Santa Cruz es segregado del cantén
de Alvarado y se anexa a este cantén).

Ley 96 de 1 de agosto de 1925 (titulo de Ciudad a la villa Turrialba).

Ley 31 de 9 de octubre de 1931 (limites del cantén Pérez Zeleddn, colindante con
esta Unidad Administrativa).

Acuerdo Ejecutivo 142 del 7 de octubre de 1936 (anexa a distritos 1 v 2 varios
caserios).

Ley 3887 de 26 de mayo de 1967 (limite del distrito Pejibaye del canton Jiménez
colindante con Twmalba).

Decreto Ejecutivo 20 de 11 de junio 1968 (creacién y limites de los disiritos 5, 6, 7,
8 v 9 de Turrialba).

Ley 4344 de 24 de junio de 1969 (creacidn del cantén Matina y da limites con esta
Unidad Administrativa).

Ley 7393 de 25 de abril de 1994 (creacion del distrito Tres Equis).

Ley 8150 del 4 de Octubre del 2001 (creacion de los distritos La Isabel y Chimripé),
publicado en el diario La Gaceta, el 3 de Diciembre del 2601.

El origen del nombre del cantdn, se da gracias a un dialecto aborigen donde se conformé

por: Turiri (fuego) v Aba (rio) o sea Turiraba. Nombre que tiempo después iba ser

modificado por espafioles a Turrialba, donde: Turris (torre) y Alba (bianca). 1.a historia del
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canton de Turrialba lo sitia como un territorio indigena, ya que muchos de estos grupos
habitaban el territorio antes y durante el perfodo de colonia que sufrié Costa Rica cerca de
los siglos XIII y XIV. Actualmente el 5% de la poblacién Turrialbefia es indigena. En el
periodo de la colonia, el territorio de Turrialba cumplia una funcién importante como zona
de paso entre ¢l Valle Central y el Caribe, utilizando el rio Reventazén como fécil acceso de
comunicacidn. Sin embargo, a finales del siglo XIX se pone en funcionamiento el ferrocarril
al Caribe, lo cual destaca por ser un factor que favorecio al desarrollo de la zona (Linkymer

y Alvarado, 2002).

El Monumento Nacional Guayabo evidencia la presencia de grupos indigenas en el territorio,
el cual es un asentamiento indigena que inici6 alrededor del afio 1500 A.C. y se mantuvo
hasta el afto 1400 D.C., donde destacaron obras como acueductos y fue declarado
“Patrimonio Mundial de Ingenieria” en el afio 2009 por la Asociacién Americana de

ingenieros civiles. (CFIA, 2009).

2.2.3 Posicion geogrifica

El cantén de Turrialba es el mas extenso de la provincia de Cartago con aproximadamente
1642 km?2 equivalente al 52% del territorio provincial e integra actualmente un total de 12
distritos, a saber: Tumialba (cabecera de cantén), La Suiza, Peralta, Tuis, Pavones, Santa
Teresita, Santa Cruz, Tayutic, Santa Rosa, Tres Equis, la Isabel y Chirripé. El cantdn de
Turrialba ha sufrido ciertos cambios en cuanto a su conformacién administrativa y poco
después de haberse realizado el Censo Nacional de Poblacion en el afio 2000, el mapa de

Turnalba incorpora por otras subdivisiones, los distritos de La Isabel y Chirrip6.

Las coordenadas geograficas del cantén de Turrialba corresponden a las siguientes:
» Longitud Oeste: 83° 34' 03"
o Latitud Norte: 9° 47" 14"

El siguiente cuadro muestra los limites geogréficos del cantén y posteriormente, se ilustra

un mapa real del cantén en la provincia de Cartago y sus limites.
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Cuadro 2.1. Limites geogrificos del cantén de Turrialba

Pocodi, Guacimo, Siquirres y Matina

Pérez Zeleddn

Paraiso, Jiménez, Alvarade y Oreamuno

LimSn y Matina

Fuente: ECOPLAN a partir de datos del IGN, 2011.

Como se observa en el cuadroe anterior y en ¢l Mapa 1, el canton de Turnialba es colindante
con la provincia de Limoén desde el sector este y norte, donde conecta con pueblos como

Pococi, Guécimo, Siquirres, Matina y el cantén central Limon.

Es importante tomar en cuenta que al momento de establecer a Turrialba como un canton de
la provincia de Cartago, se tomaron como referencia limites naturales que incluyen las
principales cuencas hidrograficas presentes en el temritorio como los rios Reventazon,
Chizripé v Pacuare, vy el limite natural enire Turrialba y Limoén es en el rio Toro Amarillo

hasta el cerro Chirripé.

Mapa N°1. Ubicacion del canton de Turrialba

e min] e aid

Fuente: ECOPLAN, 2015
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El Mapa 1 muestra que el sector este del cantén es abarcado principalmente por el distrito
de Chirtipo, el cual tiene influencia directa de la regién Huetar Atlantica de Costa Rica y en

gran extension forma parte de zonas protegidas, lo cual se detalla mas adelante.

Las principales vias de comunicacién conectan directamente el distrito central Turrialba con
Cartago centro, atravesando el cantén de Jiménez. Es importante mencionar que Turrialba

posee 42,5 km de ancho en sentido este-oeste y 75 km de alto en sentido noroeste-sureste

2.3. Caracterizacién fisico-ambiental de Turriaiba.

Como parte del perfil cantonal, se hace necesario plasmar informacidén referente a las
condiciones fisicas del terrritorio de Turrialba y las diferentes variables ambientales que en
€l influyen. Dado que este apartado compone un diagnéstico de la situacién actual de
Turrialba, se pretende facilitar el proceso a los involucrados dentro del proyecto en curso y
generar una visién mas amplia para intervenir en los procesos de desarrollo local.

Se desarrolla la caracterizacién fisico-ambiental del cantén de Turrialba en tomo a su
geologia, geomorfologia, clima, cuencas hidrograficas, areas protegidas y zonas de
proteccién, con informacion actualizada facilitada por entidades piiblicas.

2.3.1. Geologia

La geologia estudia el origen, formacién y evolucidn de la tierra, asi como los materiales
que la componen y su estructura. Por lo tanto, se describen un conjunto de caracteristicas
geologicas del territorio que conforma Turrialba.

El cantén de Turrialba presenta seis unidades geomérficas, denominadas forma de origen
tectonico y erosivo, de origen volcénico, originada por remocién en masa, de sedimentacién
aluvial, de origen estructural, y de origen glaciarico. La unidad de origen tectdnico y erosivo,
se manifiesta por la Cordillera de Talamanca la cual cubre la mayor parte de la region,
ubicada al noreste, este y sur del cantén. La unidad de origen volcdnico se divide en
subunidades llamadas Volcan Turrialba y Volean Irazi. La unidad generada por remocién
en masa, se compone de rocas volcanicas v lahares, descansando sobre rocas sedimentarias.

(Quirds, 2009)
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La unidad de sedimentacidon aluvial se divide en tres subunidades lamadas valle de
Turrialba, altiplano de Moravia de Chirripd, y abanicos de los rios Chitripé y Zent. Laumdad
de origen estructural se divide en seis subunidades llamadas falla de rio Chirrip6, falla de
Ayil, falla de Quebrada Sim, falla de Rio Atirro, y falla del Rio Pejibaye. La unidad de origen
glaciarico estd manifestada por las formas de erosién v depositacién glacidrica, la cual se

ubica en el cerro Chirripé y Loma Encerrada. (Quirds, 2009)

2.3.2. Geomorfologia

La geomorfologia es una rama de la geografia que se encarga de estudiar la supeficie terrestre
y sus diferentes conformaciones.

Con respecto a las pendientes que presenta el territorio de Turrialba, se muestra el siguiente
cuadro donde se establecen cinco categorias del terreno, como lo son: relieve plano,
ondulado, muy ondulado, escarpado y montafioso. Ademas, se complementa la informacion

con el 4rea gue ocupa cada categoria dentro del area total del canton.

Cuadro 2.2. Pendientes en el terreno, cantén de Turrialba

TR
0-15% Flano 283,08 17,88
15-30% Ondulado 379,14 23,387
30-45% Muy sndulade 348,67 21,95
45-60% Escarpado 187,54 11,81
Wias de 609 | Montafioso 388,93 14,49

Fuente: ECOPLAN, segfin Modelo Digital Atlas Geografico de Costa Rica (ITCR, 2008).

El cantén de Turrialba cuenta con una cantidad importante de zonas protegidas, las cuales
en Su mayoria se encuentran en zonas montafiosas, con presencia de la Cordillera Volcéanica
Central y la Cordillera de Talamanca.

El cuadro anterior evidencia que el relieve que mdas predomina en el territorio es el
montafioso. Sin embargo, no hay diferencia significativa respecto al relieve ondulado, tos
cuales ocupan 4reas muy similares. Se observa que las planicies ocupan casi un 18% del area
del cantén, lo cual propicia espacio para el desarroilo urbanistico y comercial, pero se debe
manejar un control de alerta en los lugares mas vulnerables a inundaciones por el desborde

de los rios.
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El Mapa No2 muestra que el distrito central de Turrialba cuenta con la mayoria de terreno
plano y ondulado, factor por el cual se aglomera la poblacién en este lugar v se encuentra la
mayoria de edificaciones comerciales y habitacionales del cantén. Es importante considerar
que aproximadamente el 58% del territorio se encuentra sobre pendientes mayores a los 30
grados y como se observa en el Mapa No2, las zonas montafiosas se encueniran en su
mayoria en los distritos de Santa Cruz, al noroeste del cantén con presencia del Volcan
Tuzrialba, y los distritos de Tayutic, Tuis y principalmente Chirripd, estos tiltimos ubicados
en el sector este del cant6n. Para visualizar de mejor forma lo antes descrito, se presenta la

siguiente ilustracion de las altitudes presentes en el canton.

Mapa N° 2, Pendientes del terreno, cantén de Turrialba

amtcioran -l

e i g
Fuente: Ecoplan, 2015.

Hustracién 1. Altitud, cantén de Turrialba

ALTITUG [momm) 3
£ 2500 - yeey
MM -

T II00 - 210
M T . 2




10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

31

MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA

CONCEJO MUNICIPAL 89059

SESION EXTRAORDINARIA  psnasagss
011-2024
16 de setiembre 2024

Fuente: ECOPLAN 2015 a partir de Modelo Digital Atlas Geografico de Costa Rica
(ITCR, 20608).

El sistema montafioso presente en el cantdén hace que se forme un pequefio valle, donde los
distritos de Turrialba, La Isabel, Pavones, Peralta, Santa Teresita, Tres Equis y parte de La

Suiza conforman fa seccidn mas plana ¢ a menor cantidad de metros sobre el nivel del mar.

2.3.3. Clima, e Hidrografia
Turrialba presenta el tipo de clima Tropical Hiamedo, caracteristico de la Region Atlantica
del pais, con precipitaciones de aproximadamente 4000 mm al afio. Es bafiado por el tercer

rio de mayor longitud del pais, el rio Reventazdn.

Segilin la Agencia de Servicios Agropecuarios de Turrialba (2009), 1a temperatura del canton
es de 27.1 oC como méaximo y 17.9 oC como minimo con un promedio de 21.7 oC. Los
promedios més bajos de precipitaciones se dan entre los meses de enero y abril y los mayores

promedios entre mayo y diciembre, con una precipitacion anual promedio de 2619 mm.

El sistema fluvial del cantén de Turrialba, corresponde a las subvertientes Caribe y Norte de
la vertiente del Caribe. A la subvertiente Caribe, pertenecen las cuencas de los rios Pacuare,
Reventazén Parismina y Matina. A la subvertiente Norte, corresponde la cuenca del rio

Chirrip6. (Quirds, 2009).

De acuerdo con ¢l Plan de Desarrollo Rural del Territorio Turrialba y Jiménez (INDER:
2014), la estructura de las cuencas hidrograficas de Turrialba, alcanzan las 503468,48
Hectareas, siendo la cuenca del Rio Reventazén la de mayor cobertura con cerca de 189 mil
hectdreas, mientras que la cuenca del rio Chirripé es la segunda en area con

aproximadamente 143 mil hectéreas.

El anterior estudio también sefiala que el Rio Reventazoén se caracteriza por ser el rio con
mayor concentracion de represas de proyectos hidroeléctricos. El rio Pacuare, con cerca de

89 mil hectareas de superficie, es un imporiante atractivo turistico.
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2.3.4. Areas Protegidas y Corredores biolégicos

El 4rea del cantdon de Turrialba es ocupada por diversas zonas protegidas, donde
aproximadamente el 72% del territorio es de cobertura forestal (bosque maduro o
secundario) como se puede observar en el Mapa No3 presente en el anexo de mapas, del cual
un 63% se encuentra bajo algun regimen de proteccion ambiental, lo cual se detalle mas
adelante. Estos datos van definiendo entonces un marcado caricter de zonas de interés para
la conservacion, lo que también significa oportunidades en el mediano y largo plazo para

una serie de propuestas tendientes a fortalecer esa condicidn natural y su uso sostenible.

El siguiente cuadro muestra la distribucién de la cobertura vegetacional en Turrialba v el

porceniaje de cada categoria dentro del drea total del cantdn.

Cuadro 2.3. Cobertura de la vegetacion, cantéon de Turrialba

BOSQUE MADURO 014,78 57,59
BOSQUE SECUNDARIO 225,00 14,17
NO FORESTAL 178,44 11,23
NUBES 23,73 1,48
PARAMO 14,27 6,90
PASTOS 221,84 13,97
PLANTACIGN FORESTAL 8,65 0,54
SOMBRA 1,61 0,10

Fuente: ECOPLLAN a partir de datos del IGN 2006 ¢ ITCR 2008.

Para ilustrar de mejor forma cada una de las categorias anteriormente descritas, se puede
observar el Mapa No3 “Cobertura vegetacional, cantén de Turrialba” presente en el anexo
de mapas de este documento. De esta manera, se muestra que la categoria de uso No forestal

se encuentra en su mayoria en la ciudad del distrito de Turrialba.

El distrito de Chirripé presenta caracteristicas territoriales con influencia fuerte de cobertura
boscosa y como se observa en el Mapa No3, alberga gran parte de Bosque Maduro y
Secundario en casi la totalidad de su territorio. Es importante resaltar, que el distrito de

Chirripd, anexado a Turrialba a principios de este siglo, ocupa un 58% del area del cantén y
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en gran proporcion forma parte del Parque Nacional Chirripé y alberga gran cantidad de

habitantes indigenas de la etnia Cabécar.

Mapa N° 3. Cobertura vegetacional, cantén de Turrialba

!

2.3.5. Zonas de proteccién

El cant6n posee un atractivo natural y cultural muy rico y amplio. Dentro de su territorio la

mayoria del suelo esté destinado a la conservaciéon donde se pueden encontrar parques

nacionales, reservas biologicas, reservas de territorio indigena y sitios arqueolégicos.

El siguiente cuadro y el mapa N° 4 siguiente a éste, muestran las diferentes categorias de

zonas protegidas y su drea de ocupacién dentro del cantén.

Cuadro 2.4. Areas

rotecidas caq_tén de Turrialba

| PO rCarE e RP.

FARGIUE MACIOMAL VOLCAN TURRIALEA 1 256,38 1,00
RESERVA IND[EENA IAIRLAWAR 2 143.60 2,00
MONLIMENTC NACIGRAL GUAYARS 231,09 0,20
EINCA DEL ESTADO 2.24 0,00
ZONA PROTECTORA CUENCA DEL RiQ YLIE 4 110,85 4,00
RESERVA FORESTAL CORDILLERA VOLCAMICA

CENTRAL 5 915,77 £.00
PARQUE HACIONAL BARBILLA 10 538,33 14,00
RESERVA INDIGENA BAIC CHIRRIPLE 3 501,34 3.00
RESERVA INCHGENA ALTC CHIRRIPD 29 77a,14 28,00
RESERYA FORESTAL RIO BACUARE 496,50 0.50
RESERWS FORESTAL RID MACHO 18 45553 12,00
PARGUE NACIONAL

TARANTI-MACIEO CERRL DE LA MUERTE 15 DO2.76 25.00
PARGUE NACICNAL SHIRRIPG 13 30813 22.00

TOTAL 204 753,68
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Fuente: ECOPLAN 2015, con datos del SINAC 2010 y FONAFIFO 2013.

Mapa N° 4. Areas Silvestres Protegidas, canton de Turrialba

- )

De acuerdo al cuadro anterior, las zonas protegidas en el cantén de Tutrialba ocupan un drea
total de 1047,33 km?2 equivalente al 63,75% del drea cantonal, como se indica anteriormente.
La Reserva Indigena de Alto Chirripd ocupa un area de 297,7 km2 y es la de mayor tamafio.
Junte a estas Areas Silvestres Protegidas, se encuentran ofras zonas de interés ambiental,
como la aplicacién de normas relacionadas con la proteccién de cuencas, de bordes de rio,
de planes de manejo en otras cuencas, como las delos rio Colorado, Turrialba, Aquiares v
Reventazon y el mismo proyecto del Corredor Bioldgico Turrialba Jiménez. Gracias a estos
procesos de aprovechamiento hidroeléctrico, tanto el ICE como JASEC, asi como
generadoras privadas, cuentan con programas de reforestacién en sectores clave de la cuenca
del rio Reventazén, que garantice el volumen de agua necesario para la operacién de sus

proyectos.

Segin Soto y Cabrera (2012), los pueblos indigenas presentes en el cantén de Turrialba
pertenecen a la etnia Cabécar, divididos en las reservas indigenas Alto Chimripé, Bajo
Chirripé y la Reserva Indigena Nairi Awari, todos en el distrito de Chirripé. Actualmente

esta etnia es la mas numerosa del pafs y se ubica a ambos lados de la Cordillera de
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Talamanca. En el sector del Atlantico se encuentran divididos en varios sectores que

involucran a los cantones de Matina, Siquirres, Limén centro, Talamanca y Turrialba.

Los pueblos indigenas de Chirripé han registrado un rezago importante en materia social y
econémica que los sitia como regiones vulnerables, donde tales situaciones desfavorables
han dado como resultado que en indicadores sociales dicho territorio ocupe los ultimos
lugares v se mantenga en esas posiciones durante afios. Gracias a la informacién obtenida
por medio de un diagndstico efectuado en el afio 2012, por instituciones como el PANI,
CONAREE y el Ministerio de Salud con participacién de lideres comunales Cabécar, se
arrojan datos de acuerdo a las necesidades que dichas comunidades consideran prioritarias
para su atencion, entre las cuales se destacan: Vias de acceso, Educacion, Salud, Servicios

Bésicos y Empleo.

Parque Nacional Volean Turrialba

Considerando la coyuntura presentada durante los meses en que se realizo el trabajo de
consultoria para el PCDHL sobre la actividad del Volcdn Turrialba, su afectacién e
importancia a nivel nacional y mas aun a nivel cantonal, se brinda una sintesis descriptiva
de las principales caracteristicas del volcdn. Mds adelante, se desarrolla el tema especifico

de riesgo asociado a dicho volcén.

El Volcan Turrialba esta ubicado en el distrito de Santa Cruz, a unos 24 Km al noroeste del
distrito central Turrialba y forma parte de la Cordillera Voleanica Central (CVC) (ver Mapa
N° 5 m.

Segtin la Red Sismolégica Nacional, “comparte la misma base que el Volcdn Irazit y es el
gue se encuentra mds al sector oriental de la CVC. La cima estd constituida por una caldera
de avalancha volednica, dentro de la cual se ubican los crdteres principales y muchos otros

muy desfigurados por la actividad eruptiva y erosiva pasada”.

Es el segundo volcan mas alto de Costa Rica con una elevacion de 3329 m.s.am., ¢como se

muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2.5. Volcanes més importantes de Costa Rica

trazil 343200
Turrialba 3329,00
Barva 2 906,00

Poas 270800
Platanar 218300
Miravalles 202800
Tenorio 19156,00
Rincon de la Vieja 1 805,00
Areral 1 630,00
Orosi 1440,00

Fuente: ECOPLAN a partir de datos del IGN, 2006.

El cordén montafioso que define la Cordillera Volcanica Central, alberga los volcanes mas

altos de Costa Rica y los que han estado en actividad més constante durante los filtimos afios.

2.3.6. Amenazas de origen natural

El cantén de Turrialba por su ubicacién geogrifica combinada con su gran extension,
comprende un &rea con influencias de la region Huetar Atléntica de Costa Rica y presenta
un sistema fluvial amplio que es uno de los factores que se puede considerar como punto de
partida de las amenazas hidro meteorolégicas presentes en el cantén. El Mapa No3
“Amenazas naturales, cantén de Turrialba” clasifica las zonas de mayor, intermedio y menor
riesgo, las cuales se encuentran en ¢l 4area de influencia def Volcan de Turrialba, ubicadas

principalmente en el distrito de Santa Cruz.

Episodios eruptivos del Volean Turrialba

De acuerdo con la informacién facilitada por la Comision Nacional de Emergencias (CNE),
desde el afio 2009 la zona del entorno al volcén, ha sido objeto de intervencion debido a la
amplia actividad que ha presentado dicho volcan. Si bien los efectos que pueda producir la
gasificacion sobre las personas y los animales, asi como los dafios sobre la vegetacién que
limita las actividades productivas en la zona, los episodios del Volcan Turrialba, las cenizas
vertidas y sus efectos, repercuten més en otras areas del pais, va que por su orentacion y

como resultado de la direccidn de los vientos, es sobre estas otras zonas donde inciden.
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Ademsés de las medidas que ha tomado la CNE en términos de acciones preventivas, dicha
Comision y la comisidn local esta vigilantes sobre este fendmeno, que segin las autoridades
del Comité asesor Técnico en Vulcanologia v Sismologia, ha presentado un descenso de esos

episodios.

En el informe del Pr Soto (UCR: 2012) ya se habia recomendado una serie de acciones que
esta siendo implementadas por la CNE para reducir ¢l riesgo a las personas y a los bienes y
propiedades del entorno. Para el caso especifico de Turrialba, se debe tenber vigilancia sobre
eventuales afectaciones que puedan darse en las zonas de nacientes, cafios, quebradas y otros
factores en las partes altas de las subcuencas, para reducir los posibles efectos por deslaves,

atascamientos y posibles avalanchas.

Inundaciones

De acuerdo a informacion en el sitio(http://www.cne.go.cr/index. php/component/content)

de la Comisién Nacional de Prevencidn de Riesgos v Atencidn a Emergencias (CNE), una
de las principales amenazas de origen natural que afectan al cantén de Turrialba son las
inundaciones. Estas son provocadas principalmente por varios factores, a saber: escasa
planificacion del desarrollo urbano, por lo tanto se da un uso del suelo de forma desordenada
v al margen de la reglamentacién de desarrollo urbano y forestal. Ademas, la depositacién
de desechos sélidos al cauce de los rios, provocado principalmente por la construccion de
viviendas al lado de los mismos, ha generado el desbordamiento derios y quebradas. Ademas
del proceso de deforestacidn, de ampliacién de las zonas de cultivo, no puede dejarse de lado
que se vive un fenémeno de cambio climatico que asociado al efecto de El Nifio, produce
una precipitacién mayor a lo que sefialan los datos sostenidos por el Instituto Meteorolégico
Nacional (IMN), que incide mucho en el incremento del volumen de agua que deben evacuar

los rios en perfiodos més cortos de tiempo.

Segim la CNE vy el reporte de la Comisién de Emergencia Local, los poblados que se
encuentran en alto riesgo y que fueron afectadas por las inundaciones en ¢l reciente evento

atmosférico ocurrido en junio y julio de este afio 2015, son:
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* Rio Turrialba: La Alegria, L.a Margot, San Rafael, Turrialba Centro, Dominica, Calle
Vieja y Pastor.

e Rio Colorado: Alto Cruz, Guaria, Turrialba Centro.

* Rio Aquiares: Repasto, La [sabel, Aquiares, Carmen Lyra.

o Rio Tuis: Tuis, La Suiza, Canada.

o Quebrada La Leona: La Leona, La Suiza.

o Quebrada Atirro: La Esperanza, Atirro.

» Rio Guayabo: Guayabo.

» Quebrada Poro: El Pord.

e Quebrada Gamboa: San Cayetano, Las Américas, Ciudadela Jorge Debravo.

También se vieron afectadas las comunidades de los barrios Aragén y Campabadal, Santa
Rosa, Santa Teresita y Peralta, sin dejar de lado las comunidades en Tuis y Chirripd y lugares
vecinos, que sufrieron problemas de acceso por dafios en vias y puentes. En las comunidades

de Cimarron y Mora se reportaron cerca de 20 personas albergadas.

Son muchas comunidades que deben estar alerta a este tipo de amenazas naturales, por lo
tanto es necesario tomar medidas de prevencién y correccidn desde las instituciones
competentes, generando conciencia en la ciudadania local y dirigiendo esfuerzos que
mitiguen el impacto negativo que ha generado el desarrollo urbano en los cauces de los rios.
De esta manera, se puede contribuir a disminuir el riesgo de las personas ante cualquier
evento de esta indole y ademas, preservar el patrimonio natural presente en el cantén. Segin

el reporte de la CNE (hitp://www.cne.go.cr/index.php/component/content/article/281-

uncategorised/1053-2015-09-1 1 -cne-invirtio-140-millones-en-rehabilitar-cantones) se han

invertido muchos millones en atender necersidades en Turrialba de limpieza de cauces,

encauzamierntos, rehabilitacion de caminos y conformacion de taludes.

Actividad Sismica
El territorio del cantén de Twrialba retine condiciones que lo hacen vulnerable a diferentes
amenazas de tipo geologico, como la actividad sismica. Segiin la CNE, el sur de la ciudad

de Cartago presenta fuentes sismicas, lo cual representa una amenaza para Turrialba debido
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a su cercania. Ademds, se deben considerar las fuentes sismicas al sur de Limén gue
provocaron el sismo del 22 de abril de 1991 y causaron dafios significativos en este canton.
Existen amplificaciones de la intensidad sismica en sitios donde hay rellenos poco
compactos o bien suelos poco cohesivos debido a su origen. De acuerdo a la CNE, las
comunidades mdas vulnerables son: Jicotea, Tayutic, Tuis, La Suiza, Atirro, Turrialba y
Peralta. También, hay presencia de fracturas en el temrene de casi todo €l canton, lo cual

puede ocasionar dafios a todo tipo de infraestructura (viviendas, carreteras, puentes, etc.).

Deslizamientos

La presencia de deslizamientos en las partes altas de las cuencas de los rios Pejibaye, Tuis,
Atirro y sus afluentes, hace que muchas comunidades ubicadas en las partes bajas de estas
cuencas tengan amenazas de embalses y avalanchas de lodo. Tal y como lo sefiala el estudio
de Barahona et al (UCR: 2013). Otro tipo de deslizamientos en el cantdn estan presentes en
los caminos de acceso a las poblaciones de Pacayitas, Tres Equis, Peralta, Platanillo, Alfo
Victoria, Cabeza de Buey, Pacuare, Chitaria v Pavones. También existen zonas de alta
vulnerabilidad en los tramos de acceso a Grano de Oro en Chirripd.

De acuerdo a informaciéon facilitada por la CNE, al norte del cantén existen fuertes
pendientes en terrenos compuestos por la acumulacién de productos volcanico. En estas
zonas los deslizamientos pueden ser impulsados tanto por sismos, como lluvias o actividad
volcanica.

En el estudio de Barahona va citado, existen conclusiones especificas sobre la atencion del
riesgo en ¢l distrito Tres Equis, con una serie de recomendaciones sobre le proceso de gestion
del riesgop con un alto volumen de participacion ciudadana.

En el informe sobre deslizamientos elaborado por Madrigal (CNE: 2015) se sefialan
detalladamente los sitios de afectacién aqui incorporados, acompafiado de informacién

grafica sobre socavamientos o colmataciones en rios.

Como se vera mas adelante en los resultados de la consulta ciudadana, las comunidades
tienen muy claro la necesidad de articular procesos transversales de la gestion del riesgo en
sus planes de desarrollo y de la implementacién de programas que quieren incorporar al Plan

Cantonal de Desarrello Humano Local.
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Mapa N° 5. Amenazas naturales, cantén de Turrialba
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2.4. Caracterizacién socioecondémica de Turrialba.

Posteriormente a la descripeién fisica y ambiental del cantén de Turrialba, es de relevancia
analizar las diferentes variables sociales y econémicas que caracterizan a sus habitantes. Se
debe tomar en cuenta los indicadores demograficos mas importantes dentro de 1a dinamica
social de los diferentes distritos que conforman Turrialba. Ademés, la descripeion de los
aspectos economicos que han regido en el territorio Turrialbefio es indispensable dentro de
este apartado. Por tratarse de un plan cantonal con énfasis en el Desarrollo Humano, los
aspectos de orden social especialmente y de nivel socioeconémico y socio cultural revisten

de un interés particular.

El cantén posee una gran variedad de condiciones sociales y econémicas no sélo por ¢l
proceso histérico de su conformacidn, sino por sus grandes dimensiones ya que comprende
mas del 50% del territorio de la provincia de Cartago. Ademas de la presencia multicultural

y multiétnica presente en el canton, sobresale la presencia de los grupos indigenas, parte muy
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importante del recurso humano de Twurrialba y que han sido considerados dentro de los

procesos de proposicién y generacién de politicas y acciones de impacto local.

2.4.1. Organizacion politico-administrativa

Como se mencioné anteriormente, el cantén de Turrialba ha experimentado cambios en
cuanto a su conformacién con incorporaciones de nuevos distritos y demarcacion de limites
desde el momento de su creacién legal dentro de la division politico-administrativa de Costa

Rica.

Turrialba es un cantén de gran extension territorial ocupado principalmente por zonas de
cobertura boscosa y presenta un terreno de mucha pendiente (principalmente mayor a los 30
grados, con un total del 58.25% de su territorio en esa condicidn), en su mayoria con relieves
de tipo ondulado y montafioso (ver Cuadro 2.2.), el cual contiene una numerosa cantidad de
éreas protegidas lo que hace de Turrialba un cantdn con muchos atractivos naturales como
sus bosques, el rio Pacuare, entre muchos otros de gran belleza paisajistica y de indole

cultural como lo son las reservas indigenas y el conocido Monumento Nactonal de Guayabo.

Actualmente se encuenira organizado en 12 distritos, los cuales se muestran en ¢l siguiente
cuadro dando a conocer caracteristicas como altitud (m.s.n.m.) y algunas comunidades

presentes en cada distrito.

Cuadro 2.6. Division politico-administrativa del cantén de Turrialba

T

e, hor

oado, lce, El =i EuIres, N & Noch turma,

Turrialba BaE Pastor, Dord, MNuews, san ¥ fan Rafael, Sictaya, Sajo
Barrientos, N 1! da, Chiz, tda, Florencia, Iz, Pavaz, Rocrao,
Eoncha, $2n fuan Mortg, San Juan Sur,

Abalardg Rofaz, alte ok fa, Aathre, Balalal: Airgs, tanadd, Carnem,
Crurasda, Dants, Gaviatat, Guadalupe, Miqulas Veeja, Macgarita, Mollejones,

La Sulze 516 Procayltas, Pacuare, Fledra Grande, Porventr de la Eiperanzz, Pugnty Albo, San
vicente, Suhva (parte), $llencia, Sonia.
FPernita 300 Ferzita y Bl 3oz Caserion: Palo Alta, Guaitil, Odin, Loz Aguilares. K Cosdrante.
Eajer de Bonilla, folzén [pacrte), Sonitls, Suenos Alres, Calle Vargezs, Carmen
Santa Cruz 1475 [parim), Exparanza, Gusyaba Arrlba, B3 Congral, Ls Fueante, Pastors, Piestia, Rabkosro,
Rt etnitnn, San Antanie, San Diege, Torita (parte)
CopRerativa, S2oRIA AR, Budn avista, GBS, CiMarrones, olonia Guayabo, Colonia
Fanta B0 Sean RoMGn, Corraldn, Dulce Nombre, Bl Dos Fuente, Guapdbe (portel, Libano,
Tarezita Nuevs Flor. Pakoma. Praderad. Sandowval Santa Teclha S3wce. Terlte (parte), Torlte
[zar)
Pavenes s19 Béwveda, Chitario, 15la Bonlta [partch Jabillos, San

Rofacl Sitle Mata, Yamas

Alta Zuartubal, Angeles, fafc Paruice (nortg), Cabern dHe Bugy, Cien Mansaass,
Tuls 735 Colonia San Lucar, Colamia Silencie, Colonias, Mata e Guineo, Nubos, Pauling,
Sucra, San Boden, Seha [pacte)

Bajo Pacuare (surl, Dot Amiges, Duloe Nombre, Guincal, N&sbed, Witkd, Morado,

Tayutic g70 Qebradas. 530 iiarmin, 330 RAtael, Tacour!
Aguisres, Bolsin {parte). Chronvvery (parte). Rio Clawro. Shan Rafhel, Verbony Norbe.
Santa Rosa 230 Verbens Sur .
Tras Equls 630 Alpe June, Corezol, Elor, Izla Bor [] ey, DNlGn de Ardcar, San

Zable, sol
AZul. Anitnas. Ao & Vara:s {Al60 Varall. Guaysbo (D). Jes0s Maria. La Izanel

La izabet 620 San Maren. E[ Mors. Lo sl
Grane de Ore, Carclina, Chirrfpé Abaje {parte), Chirrips Ardba, Damars, Fortuna,
Jeiul, - P 114, wriba, Paie Marcos, Tipltd {Placaniiis), tlays
Chirrlps 1115 Harmgta, Porvenly, Raly o Hole, Rio Blarco, Santubsl, Suri, Vereh, Cueczal

Bachila, Ronila, Carille, Sugrei, Chripd, Ooeikas, Iztaah. Afateoma, Pejibaye,
Tucurrhquas.




10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA

CONCEJO MUNICIPAL 89070

SESION EXTRAORDINARIA  lusrasases
011-2024
16 de setiembre 2024

Fuente: ECOPLAN a partir de publicacién del Decreto Ejecutivo 35213 en La Gaceta del 5
de Mayo de 2009

De acuerdo a las altitudes, es importante mencionar que el Volcén Turrialba se encuentra en
el distrito de Santa Cruz por lo tanto es el de mayor altitud, seguido de Chirripé que forma
parte de la Codillera de Talamanca. Los demds distritos se encuentran en altitudes menores
a los 1000 m.s.n.m. que oscilan entre los 390 m.sn.m. y 870 m.s.n.m. El distrito que se

encuentra a menos altura es Peralta, a 390 m.s.n.m.

A continuacién, se muestra el drea que ocupa cada uno de los distritos, tomando en cuenta

que el cantén de Turrialba tiene una extension total de unos 1642 km2.

Cuadro 2.7. Extension de distritos del canton de Turrialba

Turrialba 2.45
1n Suiza 9.73
Peraita 0.59
Santa Cruz 775
Sarnta Teresits 3.22
Pavongs .49
Vuis 2.29
Tayutic 5.78
Santa Rosa 1.38
Tres Equis 2.2%
La |sabel 122
Chirrlpd 58,84
TOTAL CANTSN 100,06

Fuente: ECOPLAN 2015 segun datos del INEC 2011.

De acuerdo al cuadro anterior, se evidencia la magnitud de Chirripé, ocupando poco més del
58% del territorio del cant6n. Es uno de los distritos mas extensos del pais y los que presentan
una densidad poblacional mas baja, dado que es parte de zonas protegidas y es cubierta por
grandes sectores de bosque, como se detalla previamente.

Los distritos con menos extensién son Peralta, La Isabel v Santa Rosa. Entre estos suman
poco mas del 3% del territorio de Turrialba.

El distrito de Turrialba, cabecera de cantén, ocupa el 3,45% del territorio cantonal. Aglomera
la mayor cantidad de infraestructura para la ubicacién de numerosos comercios y servicios,

ademds de albergar la mayor cantidad de poblacién, como se muestra mas adelante.
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2.4.2. Perfil demogriafico

Es importante evidenciar informacién con los aspectos demograficos mas relevantes del
cantén de Turrialba y sus distritos, tomando como principal referencia los datos del INEC y
posteriormente mostrar la variacion poblacional mostrada entre los ultimos dos censos

nacionales del afio 2000 y 2011.

En primera instancia, se observa la pirdmide poblacional, con el fin de ilustrar de mejor
manera o composicién por edades de la poblacion total del canton de Tumalba y tener un
insumo importante para analizar las variables estadisticas que més adelante se detalian, como

1z poblacion fuera de la fuerza de trabajo, relacion de dependencia demogréfica, etc.

Figura 1. Pirdmide de poblacién por sexo y edad, canton de Turrialba

Fuente: Estado de la Nacién e INEC. Indicadores cantonales, Censo 2011.
La mayor cantidad de poblacion en Turrialba se encuentra entre edades de 10 a 24 afios y se
muestra un descenso entre los 24 v 44 afios de edad, factor que puede incidir en la poblacién
econdémicamente activa y en la fuerza de trabajo.

Seguidamente se muestra un cuadro comparativo con datos cantonales.

Cuadro 2.8. Caracteristicas demograficas, canton de Turrialba.
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01,
Poblacion total 68.510 69.616
Superficie (km2} 1.642,70 1.642,70
Densidad de poblacidn por km2 42 42
Porcentaje de poblacién urbana 20,20 57,20
Relactén hombres-mujeres 103,30 97,30
Relacién de dependencia demografica 61,60 49,10

Fuente: ECOPLAN a partir de datos del INEC. Censo de Poblacién v Vivienda 2000y 2011

Durante el periodo comprendido entre el afio 2000 y 2011 la poblacién de Turrialba aumento
en 1106 habitantes, lo cual equivale a un 0,1% de variacién entre estos periodos. Un dato
que muestra una variacién significativa es el porcentaje de poblacién urbana el cual aument6
18% en 10 afios, por lo tanto se evidencia por un lado, el efecto de urbanizacién que ha
impactado a zonas rurales en todo el pais durante los viltimos afios, v por otro, el
comportamiento migratorio que ha tenido Ia poblacion hacia centros urbanos con mayor

acceso a servicios y comercios, donde se concentra la mayor cantidad de personas.

De acuerdo a la relacién hombres-mujeres, que indica la cantidad de hombres por cada 100
mujeres, se¢ observa una variacién entre los periodos en mencién donde al afio 2000 la
cantidad de hombres superaba la cantidad de mujeres y para el 2011 se invirtio este dato. Sin

embargo, las cifras son muy similares.

La relacién de dependencia demogréfica es un dato que muesira el porcentaje de personas
dependientes, entre edades comprendidas de 15 afios o menos y 65 afios o mds, por cada 100
personas en edad productiva, entre edades de 15 afios a 64 afios. Es importante considerar la
piramide poblacional que se muestra previamente, para analizar la cantidad de personas
dentro de la poblacion dependiente, tanto nifios como personas en tercera edad, v la cantidad
de poblacién en edad productiva dentro del cantén de Turrialba. De esta manera y tomando
en cuenta estas cifras, a medida que anmenta el indicador en mencién, se presume que mayor
es Ja carga de personas que debe abastecer la poblacién productiva. En este caso, se observa
que al afio 2000 por cada 100 personas en edad productiva, existen 61,6 personas
dependientes. Cifra que se redujo significativamente al afic 2011 donde la cantidad de

personas dependientes en el cantén de Turrialba fue de 49,1%. Dicho indicador debe
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condicionar la formulacién de presupuestos en temas como pensiones, educacién y otros

gastos sociales que actiien de acuerdo a su evolucién. Es importante mencionar que a nivel

de la provincia de Cartago, el indicador de relacién de dependencia demografica es de

45,2%.

Turrialba 26 680 473,17
La Suiza 7 580 47,50
Peraita 511 62,03

Santa Cruz 3208 25,18
Santa Teresita 4744 86,51
Pavones 4331 104,32
Tuis 2837 75,53
Tavutic 2374 21,31
Santa Rosa 5232 224,32

Tres Equis 1808 50,58
La isahel 5 116 305,65
Chirripd 4185 4,33

Fuente: INEC. Censo 2011

El cantéon de Turrialba cuenta con una poblacién de 69.616 habitantes al afio 2011 y de
acuerdo con el cuadro anterior, la mayoria de poblacidén se ubica en el distrito central
Turrialba con aproximadamente el 38% del total. Considerando que ocupa el 3.45% del

territorio, presenta la mayor densidad poblacional del cantén y por ende la mayor cantidad

de viviendas.

El distrito de menor tamafio es Peralta (ver Cuadro 2.7) y también cuenta con la poblacién
mas baja del canton, por lo tanto, tiene 1a menor cantidad de viviendas. El distrito de Chirripé
como se ha mencionado, es el mas extenso del cantén y posee una cantidad significativa de
areas protegidas, de esta manera tiene la densidad poblacional més baja de todos los distritos

de Turrialba con 4 hab/km?2.

Distribucién de poblacién urbana y rural
Tomando en cuenta los datos anteriormente citados e interpretados, el canton de Turrialba

tiene una densidad poblacional baja en referencia a los demds cantones del pais, ya que su
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territorio es uno de los mas grandes y se encuentra bajo la influencia de zonas protegidas y
areas de conservacion que de una u otra manera, impiden la aglomeracién de infraestructura
habitacional con el fin de cuidar el medio ambiente. Sin embargo, segin los datos del INEC
(2011), como se muestra anteriormente, el 57% de la poblacidén Turrialbefia se encuentra en

el espacio urbano y el restante 43% en el rural.

Cuadro 2.10. Poblacion por distrito urbana y rural, canton de Turrialba 2011

bL bl L

urriatba: 124
Turrialba 3424 3416
La Suiza 1336 1257
Peralta 287 224
Santa Cruz 1679 13529
Santa Teresita 2176 2150
Pavones 821 778
Tuis a06 867
Tayutic 658 S82
Santa Rosa 634 694
‘Tres Equis 871 540
La Isabel 6 _ 475 441
Chirripd : 5| 2078 ' - 185 2078|2106

Fuente: ECOPLAN a partir de datos del INEC. Censo de Poblacién v Vivienda 2011.

De acuerdo con los datos arrojados en el iltimo censo nacional (2011), todas las provincias
del pais incrementaron su poblacién urbana, siendo Alajuela la provincia que més aumentd,
con una tasa de 6,2% anual. Por ofro lado, Cartago, que en el 2000 fue la provincia con
mayor crecimiento urbano (6,3%), para el 2011 disminuye su ritmo de crecimiento (3,2%),
siendo la segunda provincia con menor crecimiento después de San José (1,0%) (INEC,
2011). Sin embargo, de acuerdo al cuadro anterior, se puede confirmar que los distritos de
Peralta, Santa Cruz y Chirrip6 son meramente de aspecto rural, ya que no registran poblacién
urbapa, esto segin el altimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado en 2011.
Tomando en cuenta que el distrito de Peralta es el mas pequefio en cuanto a su extensioén de

territorio, también lo es en su poblacién con aproximadamente 0.73% de la poblacién total

del cantén al afio 2011.

2.4.3. Rasgos mas relevantes del perfil econémico cantonal
La comprension de los aspectos econdmicos que rigen en el cantdn de Turrialba, es de suma

importancia para conocer la realided de los habitantes e intervenir en la localidad, tomando
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en consideracion la informacién previa con respecto a datos demograficos y la
caracterizacién fisica y ambiental presente en el cantén. En gran parte de este apartado se
utilizan datos recopilados por el INEC, tanto en el censo nacional del afic 2000 como el de
2011.

Segin Cedefio vy Aguilar (2009), la zona en estudio sufridé una sene de cambios que a la
postre afectaron el crecimiento econémico de la poblacion Turrialbefia y fueron causas por
las cuales actualmente posicionan al cantdn en las posiciones menos favorecidas de los

indicadores de desarrollo.

En la década de los afios ochenta, producto del cierre del ferrocarril que comunicaba la
capital San José con puerto Limén, un conjunto de crisis en el sector agropecuario que
disminuyeron la produccidon de cafia que obligaron al cierre de operaciones de varios
ingenios azucareros y la crisis cafetalera en la época de los afios noventa, aunado a una
corriente de politicas que afectaron negativamente la produccion agropecuaria del pais e
incidieron directamente con la oferta lzboral, condujeron a gue el canton de Turrialba

experimentara un crecimiento econdmico muy lento.

Cuadro 2.11. Caracteristicas econémicas de la poblacién, cantén de Turrialba
st 0 01

Personas fuera de la fuerza de trabajo (15 afios o mas} 50,5 52,5
Tasa neta de participacidn (personas en la fuerza de

X 49,5 47,5
trabajo ocupadas v desocupadas)
Hombres 75,6 67,7
Mujeres 23,2 28,1
Porcentaje de poblacién ocupada no asegurada 23,6 34,9

Fuente: Estado de la Nacién, INEC. Censo de Poblacidn v Vivienda 2000 y 2011

Segun el cuadro anterior, dentro del grupo de personas que se encuentran fuera de la fuerza
de trabajo, se debe considerar que son aquellas de 15 afios o mas en condicidn de
pensionados, rentistas, estudiantes, discapacitados/as, trabajo de su propio hogar u otra
condicion, o bien no tengan disponibilidad o estén desalentados para laborar. Dicho

indicador aumenté en 2% con respecto al afio 2000.
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Es importante destacar la evolucién de la poblacién femenina en la tasa neta de participacion,
que a diferencia de la poblacién masculina, aument6 en el periodo comprendido entre el afio
2000 y 2011, en aproximadamente 5% y que en parte se debe al crecimiento de esta
poblacién en el cantén como se observa en el Cuadro 8 Caracteristicas demogréficas del

cantén de Turrialba.

Una cifra que puede considerarse positiva dentro de las condiciones econémicas del cantén,
es ¢l porcentaje de poblacién ocupada no asegurada que disminuyd notoriamente en 8,7%,

donde mayor cantidad de poblacién ocupada tiene acceso a un seguro social.

Grafico 1. Porcentaje de poblacién ocupada por sector econémico, cantén de

Turrialba
70

40

i Censo
1924

@ Censo
2000

39 -

20

10 # Censo

2011

Sector primario Sector secundario Sector terciario

Fuente: INEC, 2011.

El grafico anterior muestra una tendencia a nivel nacional que caracteriza principalmente a
los sectores urbanos del pais donde el sector terciario de la economia, que tiene que ver con
actividades comerciales, hoteleria, restaurantes, transportes e inmobiliarios, servicios
financieros, ensefianza, salud, etc., muestra una tendencia creciente y actualmente abarca la

mayoria de empleos en Costa Rica.

El cant6én de Turrialba no es la excepcidn. Se muestra una evolucién del sector primario,
relacionado con labores del agro, de forma decreciente tomando como referencia los censos
de 1984, 2000 y 2011, donde pasa de aproximadamente 54% a poco més del 20% de

poblacién ocupada en este sector econdrmico, evidenciando el impacto que tuvieron ciertos
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acontecimientos en las Ultimas décadas que afectaron directa e indirectamente dicho sector

de la economia.
Poco mas del 60% de la poblacién Turrialbefia labora en el sector terciario de la economia.

Cuadro 2.12. Poblacién en fuerza de trabajo, cantén de Turrialba

Cartago 3727220 198 947 192 579 6368 173333
Turrialba 52 &%0 25017 24 269 748 27873
Tumizlba 20563 10374 10000 284 10580
ia Suiza 5833 2646 2534 112 3187
Peralta 333 176 172 4 207
Santa Cruz 2438 1230 1200 30 1208
Santa Teresita 3568 1509 1467 47 2060
Pavones 3304 1558 1504 54 1746
Tuis 2136 937 an7 30 1219
Tayutic 1738 772 754 18 956
Santa Rosa 4071 1959 1912 A7 2112
Tres Equis 1337 691 683 8 646
la Isabel 4610 2261 3179 82 2349
Chirripé 2298 904 867 37 1304

Fuente: INEC, 201 1.

De acuerdo al cuadro anterior, la Poblacién en fuerza de trabajo o Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) corresponde a un 47,5% de la poblacion cantonal, dentro de
la cual los distritos que més aportan a la fuerza laboral son Turrialba (41,5%), La Suiza
(11%) y La Isabel (9%), tomando en consideracién que estos poseen la mayor cantidad de

poblacién en comparacion con los demas distritos.

Como se detalla previamente, la Poblacién fuera de la fuerza de trabajo corresponde al 52,5%
de la poblacién total. A modo de comparacion, a nivel provincial las cifras son del 46,5% lo
cual pone en desventaja al cantén en estudio con respecto a la realidad de los demas cantones
de Cartago, donde se muestra que se debe prestar especial atencion a la formulacién de
directrices, politicas o lineas de accién que dirijan esfuerzos en ese sentido y coadyuven al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Turrialba en condiciones poco
favorables, para ampliar sus oportunidades de crecimiento y mejorar las diferentes variables

que componen el desarrollo humano como indicador de bienestar social.
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Con respecto a la Poblacion fuera de la fuerza de trabajo y su composicién de acuerdo a las

actividades que desarrollan estas personas, se presenta el siguiente gréfico.

Grifico 2. Poblacion fuera de la fuerza de trabajo, cantén de Turrialba (12 afios o

mas)

BEENSIONADOS
EZRENTISTA

AESTUDIA

B OFICIOS DOMESTICOS

BOTROS

Fuente: INEC. Censo de poblacién y vivienda 2011

Segtin el grafico anterior, lo poblacion calificada como “rentista” (segiin INEC, son aquellas
que viven de alquileres o rentas) ocupa el menor porcentaje dentro de la poblacién fuera de
la fuerza de trabajo. Una cantidad considerable de personas fuera de la fuerza de trabajo se

dedica a labores domésticas y a estudiar, aproximadamente un 75%.

Actividades productivas

Es necesario documentar de modo breve, los aspectos mds relevantes en la dinidmica
productiva de Turrialba, tomando como principales insumos de informacién varios
diagnésticos aplicados en el territorio, asi como también los datos del INEC e informacion
suministrada por la Municipalidad de Turrialba.

La dinamica econémica de Turriaiba se¢ encuentra principalmente en el sector comercio y
emplea a mas del 60% de la poblacion local (Ver Gréfico 1). Para efectos de analizar dicha
coyuntura y establecer un panorama mas claro en cuanto a la conformaci6n de las actividades
productivas presentes en el cantén, se procesa informacién facilitada por la Municipalidad

de Turriatba con respecto a las patentes registradas en dicha entidad.

Como se vera en el siguiente cuadro, el distrito central Turrialba ocupa aproximadamente el

3,5% de territorio cantonal y como se observa en el cuadro anterior, aglomera el 63% de las
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patentes registradas en el gobierno local. Seguidamente el distrito de La Suiza con el 9% del
total de patentes, constando que la mayorfa de actividades productivas de comercio se
desarrollan en los territorios wrbanos del cantén, dentro de los distritos de Turrialba y La

Suiza los cuales albergan al 49% de la poblacién cantonal.

Cuadro 2.13. Cantidad de patentes por distrito, cantén de Turrialba

1 TURRIALBA 1190 53,00
z LA SUIZA 172 2,30
3 PERALTA, G 0,50
4 SANTA CRUZ 76 <,00
5 SANTA TERESITA o8 5.20
6 PAVONMES 7z 3,50
7 Tuis 29 159
& TAYUTIC a0 o
2 SANTA ROSA 82 i
10 TRES EOUIS 26 1,80
11 LA 15ASE) 7i 3,80
12 {CHIRRIPO 28 550
TOTAL 1390 100,00%

Fuente: Municipalidad de Turrialba, 2015

A pesar de la grandeza del territorio de Chirrip6 relativamente muestra muy pocas patentes
registradas, aproximadamente el 1,5% del total v de acuerdo al dmbito de actividad
productiva de las 28 patentes, un 54% se dedican a la venta de abarrotes, y son negocios
como pulperias y mini stper, donde la gran mayoria se encuentran en el poblado de Grano
de Oro. Dichas cifras pueden justificarse, ya que como se denota previamente, Chirripé tiene
una poblacién meramente rural en la cual la gran mayoria pertenece a alguna etnia indigena

y dentro de su territorio existen zonas de proteccién ambiental en gran proporcién.

Con respecto a Peralta, es el distrito con menos patentes registradas, en el cual residen la
menor cantidad de personas (la totalidad de zona rural) y su extensién territorial es pequefia
{0,6% del cantén). Dentro de las actividades registradas se encuentran 2 pulperias, 2 ventas

de bebidas alcohdlicas, un bar restaurante y una quesera.

Actividades agropecuarias
A manera de profundizar el anélisis situacional de las actividades econémicas presentes en

el cantén Turrialbefio y con el fin de obtener un panorama més claro acerca de las actividades
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agropecuarias especificamente, se toma en consideracion los datos del VI Censo Nacional
Agropecuario de Costa Rica aplicado por el INEC en el mes de junio del 2014 y sus
publicaciones oficiales cometidas en el mes de mayo del presente afio, facilitando una serie
de informacién con respecto a la estructura del sector agropecuario con desagregacion

geogréafica a nivel provincial y cantonal.

Cabe destacar que es la sexta vez que se aplica un censo agropecuario en Costa Rica y el
anterior a €ste fue en 1984, hace 31 afios aproximadamente. El mimero de fincas censadas,
con respecto a 1984, tuvo un decrecimiento del 8,7% en el presente periodo, lo cual no se
habia presentado en las versiones anteriores.

El censo de 2014 muestra que Costa Rica posee una extensién de 24.064,2 km2 en fincas
agropecuarias equivalente al 47,1% del territorio nacional, lo cual muesira una variacion
considerable con respecto a los datos de 1984 con una disminucién aproximada del 21,6%

de la extensidn en fincas agropecuarias.

La provincia de Cartago tiene el 10,3% del total de fincas agropecuarias del pais, pero es la
que menos superficie ocupa con 3,9%. Ademés, en Costa Rica el tamafio promedio de las
fincas agropecuarias es de 25,9 hectareas, donde Cartago es Ia que presenta menor promedio
por finca con 9,7 hectireas. Este dato puede ser un indicador de que puede haber mucha
presencia de pequefios productores agropecuarios en la provincia de las brumas. Sin
embargo, se debe considerar que Cartago es la provincia mas pequefia de Costa Rica y ocupa

tan solo el 6,12% del territorio nacional.

Cuadro 2.14. Total de fincas agropecuarias por provincia y cantones de Cartago

R i T T A

Cesta Rigs 93,017 | 2.4D5.415.4 | 71.000| 1.608 08511 13,947 | 368202.8 4,820 7| 450 | 2484869
Carmgs 3.558 927892 7333 646770 1.873 | 134339 472 7576 az0 FO15.4 |
Cartagn 219 96767 1464 22652 364 1T080 73 9536 118 F ey
Paraiso 1,104 932049 1.021 6.E60.3 128 17363 3L 2373 13 6870
La Linidn 110 17362 & 11656 £ 3254 4 ipe7 <) 1585
Jiménes 624 3a0.4 S07 62471 7 488.6 34 BOY.3 E 374
Turrialba 3469 49.438.7 2.863 36.954.6 414 €479.94 112 35781 B0 24256
Alvarade 880 44915 B26 2776 49 588.7 43 300.8 42 744
Oreamuno 00 724845 4ig 3.295.0 e i3ga 33 16371 ar 10077
B Guarco 582 34361 407 2.291.6 113 520.0 a 2626 13 2419
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Fuente: ECOPLAN a partir de datos del INEC. Resuitados Censo Nacional Agropecuario
2015.

Del cuadro se observa la cantidad y extensién de fincas agropecuarias en la provincia de
Cartago y sus cantones, haciendo una comparativa con las cifras a nivel nacional. La
definicién de finca utilizada por el INEC tiene que ver con “foda extension de terreno que
es utilizada total o parcialmente en labores agricolas, tanto para el autoconsumo como para
la venta, la cual es administrada por una persona u organizacion (sociedad, empresa,
institucion publica, entre otfras} v esta finca puede constituirse por una o mds parcelos
propias o ajenas, juntas ¢ separadas en un mismo canton o en diferentes cantones, siempre
y cuando operen bajo una misma administracion y utilicen los mismos medios de produccion
como maguinaria, equipo, mano de obray animales de trabajo”. El cuadro muestra, aparte

de lo va indicado, el nimero de parcelas por las que se componen las fincas agropecuarias.

De acuerdo al cuadro anterior, es importante destacar que Turrialba al ser el cantén mas
extenso de la provincia de Cartago hace que ocupe mas del 50% de la extension total de

fincas registradas por el INEC.

2.4.4. Rasgos mds relevantes del perfil social cantonal.

Es importante destacar los principales indicadores sociales, que incluyan datos estadisticos
de la poblacion en cuanto a educacion, vivienda, salud y acceso a tecnologias de informacion
y comunicacién, con el fin clarificar ¢l perfil social de los habitantes de Turmialba y obtener
informacién pertinente como insumeo para procesos de toma de decisiones y planificacion

del desarrollo bumano Jocal.

Dentro del marco establecido por MIDEPLAN para la formulacién de los Planes Cantonales
de Desarrollo Humano Local, se enfatiza la necesidad de involucrar a la ciudadania en las
propuestas de desarrollo que requieren los cantones vy fomentar la cultura de planificacion

institocional con un fuerte componente de participacién cindadana.

Cuadro 2.15. Caracteristicas educativas de la poblacién, cantén de Turrialba
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Frl¥®

91,7

‘Porcentaje de alfabetismo’

10 a 24 afios 94 .4 98,8
25 afios o mas 20,0 94,8
Escolaridad promedio £,3 7.4
25 3 49 afios 7.3 8,3
50 o mas afios 4,1 §,0
Porcentaje de asistencia a la educacion

Menor de 5 akos Sin datos 183
5217 afios 75,5 88,4
18 2 24 arios 31,7 401
25 y mas aflos 5,4 8,2

Fuente: Estado de la Nacidn, INEC. Censo de Poblacion y Vivienda 2000 y 2011

Cabe destacar, que de acuerdo a 1o citado en el cuadro anterior, el porcentaje de personas
alfabetizadas ha mostrado una e;volucién positiva en ¢l periodo comprendido del afio 2000
al 2011, mostrando una mejora de 4,4%, similar a lo ocurrido en los rangos de edad
sefialados. Sin embargo, este prémedio de alfabetismo esté por debajo de la media nacional
que es de 97,6% y muestra un rezago del cantén en el ambito educativo, convirtiéndose en

un reto para mejorar dichos datos.

La escolandad promedio en los habitantes de Turrialba ha mostrado un avance leve dentro
del periodo de comparacién citado. La cifra pacional al afioc 2011 es de 8,9 afios de
escolaridad, por lo que Turrialba presemta un rezago significativo en este factor. Es
importante tomar en cuenta los rangos de edad mostrados. La poblacién de 25 a 49 afios de
edad presenta la mejor escolaridad promedio, acercandose a la media nacional, lo cual es
destacable ya que esta es la poblacién que se encuentra en edad productiva y la que aporta a

que poblaciones fuera de la fuerza de trabajo se sostengan econémicamente, como se indica

anteriormente.

En cuanto a infraestructura educativa, es importante mencionar, que segin la CCSS (2013)

el cantén de Turrialba cuenta con un total de 79 kinder, 137 escuelas y 17 colegios.

De acuerdo a las caracteristicas de las viviendas y la prestacién de servicios basicos, los

datos que arroja el INEC en el 4ltimo censo nacional indican que Turrialba cuenta con cifras
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inferiores a la media nacional en la prestacién de los tres servicios sefialados en el siguiente
cuadro, evidenciando que el abastecimiento de agua de acueducto es el que se ve superado
en 1,5% por el porcentaje nacional, a pesar que la provincia de Cartago muestra una mejoria

significativa en este servicio.

Cabe resaltar, que a nivel provincial, Cartago se encuenira por encima de todos los datos
citados en comparacion con la media nacional. Sin embargo, el cantén de Turrialba se ve
afectado en la ponderacion de estas estadisticas principalmente por la particularidad de las
caracteristicas del distrito de Chirripé, como se observa existe una diferencia negativa muy
significativa con respecto a los demds distritos. Santa Cruz es otro distrito que muestra un
porcentaje bajo de abastecimientos de agua de acueducto después de Chirrip6. Ambos
comparten una caracteristica en el dmbito territorial y es que pertenecen a zonas meramente
rurales como se detalla en el apartado de Perfil demografico (Ver Cuadro 2.10), lo cual puede
Indicar gue las personas que no reciben este servicio se abastecen de agua por medio de ofras

fuentes, ya sean rios, pozos, ete.

Cuadre 2.16. Promedio de ocupantes por vivienda individaal ocupada y prestacién de

servicios basicos, Turrialba 2011

1e e viviendas individual
] iehn saricio sanitarie |0
rvectado alcaritarilide |-

iy atangue . |- ad
Costa Rica 121t 564 %3 951 95,6
careags 150 464 37 o970 97,5
Turrialba 20453 54 91,6 94,7
Turrizlba 2196 3.2 582 97.5
1a Suiza 2232 34 o483 98,3
Peralta 154 3 844 96,5
Santa Cruz 851 34 729 98,7
Santa Teresita 1432 33 218 97.5
Pavones 12356 34 4.4 05,1
Tuis BT 33 833 a7.6
Tayutic H89 2,4 35,1 93,8
Santa Rosa 1382 33 984 92.6
Tras Equis 540 3.3 94,1 954
La Isahel 1752 35 24,4 991
Chirrips FEL 54 192 18,8

Fuente: INEC. Censo 2011,

Con respecto al acceso de Tecnologias de Informacién y Comunicaciéon (TICs) se muestra
el siguiente cuadro, que indica la cantidad de personas mayores a 5 aflos que hicieron uso de

las TICs tres meses antes de aplicarse la encuesta.
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Dicho cuadro muestra que un 66,7% la poblacién Turrialbefia hace uso del celular, un 40,1%
la computadora y un 36,8% utilizan el internet, lo cual es desfavorable ya que las tres cifras
se encuentran por debajo de la media nacional la cual es de un 72% de uso de celular, 48%

de computadora v un 45% utilizan el internet.

Cuadro2.17. Uso de TICs, cantéon de Turrialba 2011

" s enlos Gltimos 3 meses’-

Computadora
Costa Rica 3 962 995 2 855 235 1 928 900 1797 932
Cartago A53 6724 232 802 228 297 212 071
Turrialba 64 185 42 843 25 741 232 646

Fuente: INEC. Censo 2011,

Especial atencidn se debe prestar a estos datos con respecto al uso de TICs, ya que forman
parte de una serie de valoraciones para determinar los indicadores de competitividad
presentes en la zona de estudio. Ademas, es importante destacar, que similar a lo que ocurre
en el Cuadro 2.14, a nive] de provincia se supera la media nacional (73,4% uso de celular,

50,5% uso de computadora y 46,7% en uso de internet).

En cuanto a la condicién de aseguramiento, el 87,4% de la poblacidén Turrialbefia cuenta con
algin tipo de segure social. La condicién de trabajador asalariado corresponde al 21%, €l
seguro por cuenta propia, voluntario o por convenio equivale al 9%, las personas que reciben
seguro por medio del Régimen no contributivo al 2,5% y los pensionados(as) al 6,5%. De
acuerdo a estas cifras, la poblacion acgurada directa constituye el 39,2%. Resalta que un
14% de la poblacidn local recibe seguro social Por el estado, ya que, amodo de comparacién,
esta cifra a nivel provincial es de 5,4% y a nivel nacional de 8,7%. Los familiares de

asegurados directos corresponden al 46%.

Cuadro 2.18. Condicién de aseguramiento y tipo de seguro social, cantén de

Turrialba 2011

~Tipo desegurosocial'- -~ -

L ) tiene"
1 segure’
- . soctat de
i lacess

Regi_n_-len na. -??F‘.""“.f-‘j’-"_‘ ‘familiar |-

tributivo. oo

23 036
3 568

430 503 | 423506 | LIz 0s4
G616 50 263

Cartage
Turrialba

a7 431
5 640

&7 337
8 751

27933
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Fuente: INEC. Censo 2011.

Es importante tomar en cuenta que actualmenie el Hospital Willilam Allen Taylor de
Turrialba enfrenta sitnaciones serias para brindar un servicio seguro y confiable ya que se
encuentra en un terreno propenso a deslizamientos y de pendientes pronunciadas, que han
impedido la ampliacién de dicho centro médico y poder abastecer a la poblacién de un
servicio que no tenga limitaciones de espacio. Aunado a esto, debe atender a Ia poblacién
del cantdn de Twrrialba v Jiménez que es de aproximadamente 84 000 personas, enire las
cuales un gran numero de pacientes indigenas (como se indica previamente). Aute esta
sitnacion, la CCSS pone en marcha la construccion de un nuevo hospital en la zona como
una necesidad inmediata, el cual se construird en una comunidad lamada Florencia a unos
6 km sureste del actual hospital, al menos a 1 km sux del CATIE. Dicho sea de paso, el nuevo
hospital pretende cumplir con fodos los requerimientos mecesarios para atender a la
poblacién indigena, con sefializacién, rotulacion y todo tipo de informacién en lenguaje
Cabécar, ademas de la ensefianza de la lengua indigena a funcionarios del centro meédico
para hacer efectiva la comunicacion. Segin datos de la CCSS (2013), €l canién cuenta con
un total de 18 Equipos Basicos de Atencién Integral en Salud (EBAIS) y la cantidad de
habitantes por EBAIS es de 4234 personas.

Cuadro 2.19. Algunos indicadores en el Area de Salud de Turrialba

ACIMIENTOS - -
- DEFUNCIONES ..
NFANTIf._ES
TOTAL NACIDNAE
AREA DE SALUE:
Turriztha 1416 220 14 1402
Juan Viias 100 101 EL] 2 95
Tucwnrigque 100 81 13 X 79
pafibaye 100 52 13 1 51
Turrialba 100 a17 173 2 415
L3 Suizs 100 110 3T 0 118
Perolta 100 7 0 [ 7
Sants Cruz 1w 42 17 3 3%
Santa Tergdits 100 66 21 0 33
Pavones 100 83 pi) 1) £3
Tuis 100 31 10 9 31
Tayutic 160 23 12 0 i3
Santa Rosa 100 71 i3 0 71
Tres Equis 100 35 5 0 33
L3 Iszbel 100 g3 27 1 B4
Chirripé 100 202 8 3 159
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Fuente: CCSS, 2013. Disponible en: http://www.ccss.sa.ct/est actuarial

2.5. Gestion ambiental y de ordenamiento territorial

2.5.1. Gestion ambiental

La materia ambiental y la preservacion del medio ambiente han sido temas de discusién y
preocupacion para los gobiernos nacionales, principalmente a partir del altimo cuarto del
siglo pasado, donde la poblacién mundial aumentd considerablemente v los hdbitos de
consumo aunado al sistema econdémico vigente v Ia extraccion en demasia de recursos
naturales, conducen a la acumulacion exagerada de residuos sélidos y liquidos, amenazando
la conservacion del medio natural. Por lo tanto, las iniciativas ambientales que tienen que
ver con ¢l tratamiento de estos desechos, han puesto en boga la formulacién de herramientas
que mitiguen fales efectos y permitan direccionar esfuerzos en esta linea, tanto a mivel

nacional, regional como local, como lo es el caso de las municipalidades.

Turrialba es un cantén de gran tamafio y con una cobertura boscosa de aproximadamente el
73% de su territorio, sin embargo, la poblacién urbana es del 57% vy se concentra
principalmente en la cabecera de canton, lo que provoca que se deban tomar medidas para
controlar Ja gestién de residuos principalmente por la presencia de tios y zonas de proteceién
ambiental que podrian estar en riesgo. La Municipalidad de Turrialba cuenta con un Plan
Municipal de Gestién Integral de Residuos Sélidos (PMGIRS) en debido cumplimiento de
la Ley 8839 para la Gestion Integral de Residuos. Dicho plan indica que la municipalidad

ofrece ¢l servicio de recoleccion de basura a 34 993 habitantes.

El ente municipal no cubre la demanda total del cantén por lo que es un aspecto a considerar
en futuras acciones. De acuerdo a lo estipulado en el PMGIRS, el servicio municipal de
recoleccién de residuos atiende al 50,3% de las viviendas, los servicios privados al 29,7% y
el restante 20% no cuentan con este servicio. Es decir, que por cada 100 viviendas ocupadas,
el gobierno local da el servicio a 50, los recolectores privados a 30 y las restantes 20

viviendas no cuentan con ningim servicio de recoleccién de residuos sélidos, por lo que usan
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otras alternativas para eliminar dichos desechos y el siguiente cuadro, a través de

informacién del INEC, puede aclarar esta interrogante.

Cuadro 2.20. Sistema de eliminacién de residuos sélidos, cantén de Turrialba

Turrialba ' 20453 108 8 345
Camidn recolactor 16 362 11 719 4543
La botan en hueco o la entierran 1152 78 1074
Lz queman 2481 269 2212
L2 botan en un lote baldio 193 4 i89
La botar en un rin, quebrada o al mar 7 1 &
otro 258 37 221

Fuente: INEC 2011.

Las alternativas que utilizan los habitantes que no cuentan con el servicio de recoleccion de
residuos, de una u otra manera contaminan ¢l entorno natural y atentan conira la
conservacion del medio ambiente. De la totalidad de viviendas que no tienen servicio de
camion recolector, el 90,5% estdn en zona rural y el restante 9,5% en zona wrbana. Esto
indica que, ¢l servicio se da principalmente en las zonas urbanas del cantén. Existe un total

de 4091 viviendas individuales ocupadas que no cuentan con el servicio.

Es importante mencionar gue la Municipalidad de Turrialba ha estado comprometida con la
gestion de residuos solidos y cumplir lo que ]a normativa nacional demanda a los gobiemos
locales, que segin la Ley 8839, deben brindar tanto el servicio de recoleccion ordinario como
de recoleccidn selectiva o separada. En el afio 2010 se aplica una iniciativa que promueve la
cultura de reciclar en los habitantes, conocida como Turriambiente, la cual se realiza los
primeros jueves y viernes de cada mes en el Parque Quesada Casal, donde se reciben y
clasifican los materiales de reciclaje. El dinero que se obtiene de la venta de esos materiales

se entrega al Hogarcito de Nifios Huérfanos de Turrialba.

2.5.2, Ordenamiento territorial
La labor que realizan los gobiernos locales y las entidades gubernamentales en esta drea es

de suma importancia para contribuir al desarrollo de los pueblos costarricenses y a la
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preservacion del medic ambiente que nos caracteriza a nivel mundial. Dicha rea se ve
manifiesta en los gobiernos locales por medio de los planes reguladores o planes de
ordenamiento territorial, brindando especial atencion a la optimizacién y clasificacion de los
usos del suelo, guiando y controlando el crecimiento del cantén.

Dichos instrumentos de planificacion territorial permiten ademas, proteger las zonas de
recarga acuifera para asegurar la disposicion del recurso hidrico a futuras generaciones.

La Municipalidad de Turrialba atin no cuenta con un plan regulador, lo cual provoca que se
tomen medidas para contar con este instrumento de orientacion municipal en ordenamiento
del territorio. Sin embargo, actualmente se estan gestionando esfuerzos para que a la

brevedad posible se inicie la elaboracion de dicho plan.

2.6. Condiciones de la infraestructura vial

La Mumicipalidad de Turrialba por medio del Plan Quinquenal de Gestién Vial Municipal,
vigente durante el periodo 2012 — 2016, realiza acciones con respecto a la conservaciéon y el
desarrollo de la red vial cantonal, en acatamiento con lo estipulado en la Ley General de
Caminos Piblicos No5060. Dicho plan cumple una funcién de relevancia en la aplicacién
de presupuesto publico en esta area, tomando en cuenta la priorizacién de atencién de
acuerdo a la documentacion del diagnéstico de caminos y la definicion de necesidades que

se presentan en la red vial de todo el cantén.

Es importante mencionar que los fondos trasladados para realizar las acciones dictadas por
el plan, provienen de la recaudacién del impuesto dnico sobre los combustibles de
conformidad con el articulo 1° de [a Ley N° 8114 de Simplificacién y Eficiencia Tributarias,
del cual un porcentaje es destinado al CONAVI (29%) y de este monto se invierte el 75% en

la gestidén de la red vial nacionat y el restante 25% en la red vial cantonal.

Segiin el Plan Quinquenal (2012), la extension de la red vial cantonal es de 581 km y la
extension de lared vial nacional en el cantdn es de 78 km. De acuerdo a estos datos, Turrialba
cuenta con un 80% de caminos en lastre o tierra, 18% en asfalto y 2% posee un tratamiento

superficial.
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Se presenta el siguiente grafico a fin de obtener un panorama acerca de las condiciones de

la infraestructura vial en ia zona de estudio.

Grafico 3. Condicion de Ia red vial del cantén de Turrialba

B My NMalo
ElMalo
A Regular

FBuens

Fuente: Unidad Técnica de Gestién Vial Municipal. Municipalidad de Turrialba 2010.

De acuerdo al grafico anterior, el mayor porcentaje de caminoes (36%) se encuentra en estado
malo. Sin embargo, a pesar de la magnitud de la red vial por atender, una buena proporcion
se encuentra en estado bueno (31%). Con respecto a las evaluaciones que realiza el ente
municipal en ia condicion del sistema de drenaje en la red vial {cunetas, tuberias, cabezales
para alcantarillas, bombeo y peralte de caminos), de acuerdo al Plan Quinquenal en mencidn,
se obtienen resultados donde la mayoria de caminos presentan un sistema de drenaje malo y
aproximadamente un 30% en estado bueno o excelente. En cuanto a la superficie de ruedo
de lared vial (estado de la superficie si es lisa o con baches, ancho de la calzada, pendientes,
materiales, etc.), los datos indican que el 41.83% estan en estado malo y un 2.98% en estado

pésimo.

El canton de Turrialba tiene retos en este aspecto debido a su gran extension territorial lo
que obliga al municipio a tomar decisiones para invertir en la red vial de aquellos pueblos
que presenten problemas de acceso y traslado, como por gjemplo Chirripd vy las reservas
indigenas ahi presentes, que entre otras cosas, necesitan del acceso Optimo via terrestre para
comercializar sus productos agricolas.

El Plan Quinquenal constituye una herramienta de planificacidn institucional sumamente
importante para los gobiernos locales y establecer la priorizacién de inversion de recursos
publicos a 5 afios plazo, segin las necesidades de sus pueblos, ademds que significa prestar
especial atencion a un drea determinante para alcanzar un desarrollo humano éptimo que

apunte a la buena calidad de vida de sus habitantes.
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2.7. Caracteristicas del fejido organizativo e institucional local

Dentro de la dindmica social y cultural de un cantén, la organizacién comunal juega un papel
determinante en el desarrollo de capacidades locales colectivas y en el involucramiento de
los habitantes en la formulacion y proposicion de acciones de interés cantonal. La creacion
y existencia de organizaciones comunales evidencian la vocacién de los vecinos por
patticipar en los procesos de transformacion y mejoramiento de lo local. Ademads, el tejido
comunal se ve fortalecido a medida que se concretan labores que apunten al bienestar del

canton.

Comeo parte del tejido organizativo dentro de las comunidades, las asociaciones de desarroilo
son entes promotores del desarrollo comunal y cumplen una labor importante en la
promocién de eventos y actividades en pro a la localidad, que ademés empoderan y
comprometen a los babitantes tras participar de estas responsabilidades de forma voluntaria
y fomentan una cultura participativa en los procesos de desarrollo, las cuales tienen presencia

en la totalidad de los distritos de Turrialba.

La Direccion Nacional de Desarrollo Comunal (DINADECO) es la entidad gubernamental
encargada de fomentar y orientar los distintos d&mbitos de organizacién comunal con el fin
de lograr una participacion activa y consciente de la ciudadania en los procesos de desarrollo
social, econémico, cultural y ambiental de las comunidades. La misma gira recursos a los
distintos grados de organizacion comunal, como lo son las asociaciones de desarrollo, las
uniones cantonales de asociaciones, las federaciones y la confederacidn de asociaciones
desarrollo en el pafs, delegando responsabilidades a lo més intemno de las comunidades v
fomentando el proceso de toma de decisiones. Es importante destacar que parte de la relacion
interinstitucional de DINADECO, en el presente afio se suman esfuerzos con el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de Gobemacién y Policia para dotar a las
asociaciones de desarrollo de recursos y dar un subsidio a los vecinos que se encuentran
desempleados, en pobreza o pobreza extrema y que participen en el proyecto de
mejoramiento de la red vial, a través de lo estipulado en el Programa Nacional de Emplec
(PRONAE 4X4). Lo cual se espera y forme parte de este tejido organizativo comunal en el

canton de Twrialba como una oportunidad de crecimiento y mejora.
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Gracias a informacién facilitada por la Municipalidad de Turrialba, se muesiran las
diferentes Asociaciones de Desarrollo Integral {ADI) y Asociaciones de Desarrollo
Especifico (ADE) presentes en los distritos del cantén de Turrialba:

Cuadro2.21. Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI) y Asociaciones de Desarrollo
Especifico (ADE), cantén de Turrialba

ANTAROSA T TURRIALBA:

ADI Aquiares Santa Rosa ADE pro asf. Urb. El Silencio
ADE PRO CEN CINAI Aquiaras ADE pro vivienda escasos recursos
ADE PRO CEN CINAI S5anta Rosa ADI Barrio Las Americas

SAN RUZ: ADi B2 Calle Cementerio
ADI Bonilla Santa Cruz AD! Barrio Campabadal
ABDI Calle Vargas y Las Virtudes ADI Calie El Pastor
ADI! La Verbena ADi Colorado
ADI San Antonio ADI El Recreo
ADI Santa Cruz ADI El Repastc
ADI San Rafael Santa Cruz ADI La Margot
ADE PRO CEN CINAI Santa Cruz AD! Qjo de Aguz de Sictaya

A5 L ADI Barrio San Cayetano
ADI Canads La Suiza AD! San juan Norte

AD1 La Suiza ADI San Juan Sur

ADI Malleiones AD! Barrio San Rafael

ADI Pacavitas ADI Urbanizacidn Carmen Lyra
ADE PRQO CEN CHNAI La Suiza ADI Residencial El Coyol

AN TERESITA ADI Pro Cen Cinai San Juan Morte
AD] Colonia Guayabo ADE Pro Can Cinat Turrnalba
AD} El Sauce ADE Pro Can Cinai La Margot
AD1 Santa Teresita ADE Pro Cen Cinai San Juan Sur
AD] Oriente ADE Pro Cen Linai Colorado
ADE PRO CEN CINAI El Sauce 1A ISABEL
ADE PRQ CEN CINAI Santa Teresita ADI Alte de Varas

PAVONES ADI El Mora

ADI Estabon ADI Jas(s Maria
ADI Pavones ADI San Martin
ADI Sitia de Maia ADI Azul Los Clivos Loma Azui
ADE PRC CEN CINAI 5itip de Mata ADE Pro Cen Cinai Azul
ADE PRC CEN CINAI tavillos ADE Pro Cen Cinai El Mora

ADI Torreatha, verolis 1y 2

ADI Peralta

: ADI Tayutic
ADI Reserva indigena Cabecar ADE PRC CEN CINAI Platanillo
ABDI Grano de Oro i TRES EQUIS:
ADE PRQ CEN CINAI Granoc de Oro ADI tres equis

: : : ; et ADE PRO CEN CINAGL tres equis
AD]1 El Silencio ADI Chitaria

ADI San Joaguin Tuis
ADI Tuis
ADE PRO CEN CINAI Tuis

Fuente: Mumicipalidad de Turrialba, 2015.
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La presencia de Asociaciones de Desarrollo tanto integrales como especificas, s importante
para contribuir con el progreso comunal y es un esfuerzo mas que se suma al fortalecimiento
de las capacidades organizativas del cantén. El cuadro anterior muesira que el distrito central
Turrialba, cuenta con la mayoria de estas organizaciones con un total de 22. Los distritos de

Peralta y Tayutic tienen la menor cantidad de estas organizaciones con 1 v 2 respectivamente

2.8. Indices de desarrollo cantonal y distrital

2.8.1. Indice de Desarrollo Social (IDS).

De acuerdo a los esfuerzos estatales por contribuir con la generacién de informacién y
estudios de relevancia para interpretar la realidad nacional y su evolucién, el MIDEPLAN
en funcién al marco legal estalecido en su competencia y en concordania con la Ley de
Planificacién Nacional No. 5525 vy otros lincamientos atafiidos, se establecen indicadores
tanto a nivel cantonal como distrital con ¢l fin de orientar de forma objetiva los recursos del
Estado y direccionar las acciones y politicas de manera priorizada pretendiendo reducir las
brechas sociales v el acceso al desarrollo en los territorios nacionales de mayor
vulnerabilidad y rezago social. Ademds, es de importancia contar con el apoyo de
informacion confiable para la planificacién de programas y proyectos de impacto local que
fomenten el proceso de toma de decisiones en el cantén de Turrialba. Segin el MIDEPLAN,
el Indice de Desarrollo Social se compone de cuatro dimensiones: Econdmica, Participacion
electoral, Salud y Educacidn, todas ellas vinculadas con los derechos humanos. El enfoque

de desarrollo social tiene que ver con la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio (ODM).

A continunacién se presenta el IDS en los cantones de la provincia de Cartago, a fin de
comparar la posicidén del cantdn de Turrialba v analizar la composicién del indicador y su

resultado.

Cuadro 2.22. Cuadro Comparative IDS cantones de Cartago
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Cartago 68.2 23
Paraiso 59.6 34
Ls Unidn 68.6 22
liménez 471 a9
Turrialba 30.4 66
Alvarado 52.9 33
Qreamunc 57.2 EES
El Guarco 61.0 30

Fuente: ECOPLAN a partir de IDS 2013

Considerando que Costa Rica cuenta con 81 cantones, el cuadro anterior muestra que
Turrialba es uno de los cantones con IDS mas bajo del pais y de la provincia de Cartago.
Dentro de la Gran Area Metropolitana se encuentran los IDS més altos, como se evidencia,
donde La Unién y Cartago son cantones que muestran una ventaja en comparacion a los

otros cantones de la provincia.

De acuerdo a esta informacidn, es alarmante la posicion del cantén de Turrialba en dicho
indicador que lo sittia 17 posiciones méas bajo que el cantdén de Jiménez, el cual es el més
préximo dentro de la provincia. Ademas, dichas cifras significan un parémetro de medicién
del desarrollo presente en el &mbito local, io cual hace que ia intervencién de toda entidad
publica presente en el cantén, comprometida deniro de su accionar con ¢l desarrollo de
Turrialba, deba conducir acciones que impacten positivamente dichos indicadores y orientar

su gestion a los d&mbitos de mayor rezago social.

Es importante considerar dentro de este andlisis, la distribucion de los distritos del cantén de
Turrialba segtin el valor del IDS publicado por MIDEPLAN. Con el objetivo de comparar
el IDS por distritos ¥y mostrar la evolucién del mismo utilizando como referencia la

publicacion del afio 2007, se observa el siguiente cuadro.

Cuadro 2.23. Valor y posicién del Indice de Desarrolio Social Distrital, cantén de

Furrialba
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Turrialba 52,3 2681 6238 202
La Suiza 46,9 332] 559 291
Peralta 44,6 353| 403 445
Santa Cruz 414 3s1| 454 406
Santa Teresita 37,3 420 516 337
Pavones 45,4 336| 534 337
Tuis 38 4131 44,3 422
Tayutic 323 40| 434 426
Santa Rosa 48,7 301| 59,6 242
Tres Equis 33,1 436| 43,3 427
Lz Isabel 40,2 3901 33,6 314
Chirripé 0 464 1] 477

Fuente: ECOPLAN e partir de IDS 2007 y 2013.

El territorio del cantén de Turrialba cuenta con una particularidad, como se explica
anteriormente, es ocupado en gran parte por zonas de proteccion ambiental. El distrito de
Chirripd es uno de los mas extensos del pafs, pero con una poblacién muy baja mostrando
una densidad poblacional de 4,3 hab/km2, muy por debajo de la media nacional, provincial
y cantonal. De esta manera, alberga una importante cantidad de territorio bajo algtin régimen
de proteccion ambiental, lo cual afecta directamente a la hora de aplicar la metodologia para
determinar €l valor de indicadores como ¢l IDS y lo sithan en las 1iltimas casillas, tanto en

el afio 2007 como en el 2013.

Segun el cuadro anterior, los distritos con mayor IDS son Turrialba y Santa Rosa en la
posicion 202 y 242 respectivamente. Tomando en cuenta que la posicién 1 es la de mayor
IDS y la 477 la de menor, a pesar de encontrarse en lugares privilegiados a nivel cantonal,
estan muy lejos de posicionarse en las mejores calificaciones a mivel nacional. Sin embargo,
se rescata que ambos distritos tuvieron umna evolucion positiva del afio 2007 al afio 2013
aumentando su valor de IDS en aproximadamente 10 puntos porcentuales. Caso contrario
ocurre con el distrito de Peralta que obtiene una calificacién mds baja en los periodos citados

y por ende al afio 2013 tiene el IDS mas bajo del cantén, después de Chirripo.

Es importante tomar en cuenta, que segiin la calificacidn distrital del IDS, todos los distritos

del cantén de Turrialba se encuentran en el Area de menor desamrolio relativo segin
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MIDEPLAN. Tayutic, Tres Equis, Peralta y Chirripd son distritos que se posicionan en Nivel
Muy Bajo, La Suiza, La Isabel, Pavones, Santa Teresita, Santa Cruz y Tuis en el Nivel Bajo

y en posiciones un poco mas favorables estdn Santa Rosa y Turrialba como Nivel Medio.

La elaboracion del Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local v el Plan Estratégico
Municipal como parte del presente estadio, debe coadyuvar en la intervencidn institucional
y ciudadana para mejorar dichos indicadores. Ademads, el insumo de informacién que
representa este perfil cantonal, debe crear conciencia en la institucionalidad publica para

orientar los esfuerzos hacia los territorios con menor desarroilo social.

2.8.2. El indice de Desarrollo Humane Cantenal

Partiendo de esta linea de recopilacion de estadisticas nacionales y locales y dando énfasis a
la investigacién de datos cantonales v distritales, se toma en cuenta el indice de Desarrollo
Humano Cantonal publicado en ¢l afio 2011 gracias a la colaboracion del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) v a la Escuela de Estadistica de la Universidad
de Costa Rica. Dicho indicador tiene la funcién de establecer un parémetro de medicion del

Desarrollo Humano a nivel mundial.

Segiun el PNUD el enfoque de desarrollo humano tiene que ver con la existencia de
condiciones optimas en determinado territorio para que las personas dirijan sus acciones a
lo gue cousideren valioso para sus vidas y contar con los medios necesarios para ampliar sus
oportunidades de desarrollo. Segim €l PNUD este indice refleja la habilidad de los paises
para proveer a la poblacién de capacidades, con las cuales, es posible desarrollar las
libertades. Para establecer este indicador se utilizan tres elernentos basicos de investigacion:
salud, educacion e ingresos. De acuerdo a esta iiltima publicacién del IDHc, a nivel nacional
los 3 cantones con mejor valor en el indicador son Montes de Oca, Santo Domingo y Santa

Ana, todos parte de la GAM.

Cuadro 2.24. Indice de Desarrollo Hurnano Cantonal, Turrialba
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Cantén: 305 Turrialba

Bxrensidn territorial (Knr): 1642,7
(Entre paréntesis se indica la posicidén del cantén con respecto s tord de cantonas

‘0278 (19 0873241
20,7 808
TR, 2 3 0,296 (5 7). 0,784 (64

matriceiacidn primariz (56; 30a,0 10,0

Tasa de matriculacin secundaria (%) g 59,0 67,3

Tass de matricut=cidn global {34 774 75,5

Tasa de alfabetizacidn adulta {38 . 220 S
[ L e A e D580 B 0583 (8T 0531 (571 0582 55100,

§322 5135 6238

Fuente: PNUD. Indice de Desarrollo Humano cantonal 2012.

El canton de Turrialba se encuenira en la posicion 53 de los 81 cantones de Costa Rica.
Muestra una evolucion positiva del afio 2005 al 2010 pero al afio 2011 cae una posicién. De
acuerdo a esta calificacién, que dicho sea de paso, se encuentra entre las mas bajas del pais,
Twrrialba muestra un rezago en estos indicadores de desarrollo que deben ser utilizados para

aplicar iniciativas que impacten positivamente las variables que determinan dichos valores

2.8.3. indice de Pobreza Humana Cantonal
El IPHc es parte de la familia de indicadores del IDHc, el cual destaca la imposibilidad de
las personas para contar con oportunidades gue les permitan desarrollar sus libertades y tiene
cuatre componentes que se utilizan para ser caleulado:

e Vida larga y saludable: Probabilidad al nacer de no sobrevivir a los 60 afios

e Educacion: Porcentaje de adultos que cuentan con nivel educativo menor a tercer

grado
e Nivel de vida digno: Porcentaje de personas pobres

» Exclusion social: Tasa de desempleo a largo plazo (més de 4 meses)

De acuerdo a los datos del tltimo censo del INEC en 2011, el cantén de Turrialba cuenta

con un total de 20 790 hogares, de los cuales 5 191 son hogares pobres es decir
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aproximadamente el 25% del total de los hogares turrialbefios son pobres. En el contexto

nacional, Turrialba posee el 1,94% de los hogares pobres de Costa Rica.

Con respecto a lo mostrado en el cuadro anterior, los valores del IPHc se presentan en
porcentajes y entre més cercanos a 0% es mejor su calificacién y conforme se alejan de este
valor las privaciones que se observan son mayores. Turrialba se encuentra en la posicion 24
del IPHc al afio 2011 con un valor del 13,384%. Es importante resaltar la evolucion de dicho
indicador en la zona de estudio, que en los afios 2008 y 2009 registraba un valor favorable y

lo situaban en la posicién 6 y 5 respectivamente.

En el contexto nacional, de acuerdo a este mdicador, ¢l canton de Curridabat al afio 2011
registré el valor mas bajo del pais con 12,720% en la posicion 1 y el valor menos deseable

lo registré el cantén de Coto Brus con 25,625% en 1a posicién 81.

2.8.4. Otros instrumentos de valoracién

Se debe tomar en cuenta para este anélisis del cantén de Turrialba, otros datos estadisticos
que pueden resultar de interés para abordar de forma integral los principales indicadores del
cantén y poder utilizar instrumento de valoracién que brinden un panorama del desarrollo
en Turrialba e identificar los aspectos que pueden ocasionar que el cantén de Turnialba se

encuentre en posiciones poco favorables segin los indicadores ya mostrados.

fndice de Gestién Municipal

El Indice de Gestién Municipal elaborado por la Contraloria General de la Repiiblica, brinda
una serie de datos conforme a lo reportado por los gobiernos locales que mejoran la

percepcion en cuanto a la labor que realizan dichas entidades y es medido en diferentes

ambitos.

Existen 5 ¢jes de evaluacion en dicho indicador con diferente ponderacién los cuales

condicionan el valor final. Los ejes son los siguientes:
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e Desarrollo y Gestion Institucional: 28 puntos. Comprende lo refernte a la Gestidn
Financiera, control Interno, Contratacion Administrativa, Tecnologias de
Informacién y Recursos Humanos.

« Planificacién, participacién ciudadana y rendicién de cuentas: 20 puntos.
Comprende la planificacidn, participacidn ciudadana y rendicién de cuentas.

¢ Gestion de Desarrollo Ambiental: 23 puntos. Temas como Recoleccidn de residuos
solidos, deposito y tratamiento de residuos y aseo de vias y sitios pablicos.

+  Gestion de servicios econdmicos: 16 puntos. Gestidn Vial.

s  (Gestion de sexvicios sociales: 13 puntos. Parques y obras de ormnato v Atencidn de

servicios y obras sociales.

Con respecto a la calificacidon de Turrialba (ver ilustracidn 4), se ha mostrado una evolucién
ascendente desde el afio 2010 al afio 2013, en este dltimo periodo registra un indicador de
63,3 puntos. Evoluciona igualmente en cada eje de evaluacion a excepcién del eje de Gestion
de Servicios Economicos que mostré un descenso importante de casi 9 puntos entre los
periodos 2012 y 2013, por lo tanto, se debe tomar en cuenta dicho indicador para generar

ayor impacto positivo en ese aspecto.

Indice de Competitividad Cantonal
Este indicador es publicado por el Observatorio de Desarrollo de la Universidad de Costa

Rica elaborado en el afio 2012.

Dicho indicador es una herramienta para la toma de decisiones a nivel cantonal y por ende
un insumo a tomar en cuenta para las diferentes instituciones que se involucran en la zona.
Este tipo de herramientas, permite orientar también aquellas politicas relacionadas con el
mejoramiento de ia eficiencia en los servicios y crear oportunidades para el desarrollo de

emprendimientos vy cadenas productivas.

El Indice de Competitividad Cantonal hace su evaluacién en torno a las siguientes variables:
pilar econdmico, el de gobierno, el estado de la infraestructura, ¢l clima empresarial, ef clima

laboral, la capacidad de innovacién y la calidad de vida. Segin los resultados del informe,



